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Resumen

El articulo hace una reflexién histérica sobre
el Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) en
el contexto colombiano y sus implicaciones en
la jurisprudencia nacional, haciendo énfasis en
la relevancia de dicho tributo desde una per-
spectiva legal, social y econémica. El objetivo de
la investigacién es analizar la incidencia de las
modificaciones que ha sufrido el IVA con el fin de
conocer sus implicaciones actuales desde la per-
spectiva juridica y econémica. Por tanto, a través
de un andlisis hermenéutico de fuentes doctrina-
les, legislativas y jurisprudenciales, se abordaron
las transformaciones por las cuales ha pasado el
IVA con los cambios de gobierno y las necesidades
econémicas del contexto. Tal andlisis permite
comprender como este impuesto es un tépico que
requiere especial proteccién, pues la dilapidacién
de este la conlleva a la desigualdad social, la
pobreza y en consecuencia sucumbe en el modelo
de subdesarrollo, y por ende, estanca el progreso
socio-econdémico del contexto colombiano.

Palabras clave: Reflexién histérica; Impuesto
sobre el Valor Agregado (IVA); jurisprudencia;
tributo.

Abstract

The article makes a historical reflection on Va-
lue Added Tax (IVA) in the Colombian context
and its implications in national jurisprudence,
emphasizing the relevance of such tax from a
legal, social and economic perspective. The objec-
tive of the research is to analyze the incidence of
the modifications that IVA has suffered in order
to know its current implications from a legal
and economic perspective. Therefore, through
a hermeneutic analysis of doctrinal, legislative
and jurisprudential sources, the transformations
through which IVA has gone through with chan-
ges of government and the economic needs of the
context were addressed. Such analysis allows us
to understand how this tax is a topic that requi-
res special protection, since the squandering of
this tax leads to social inequality, poverty and
consequently succumbs to the underdevelopment
model, and therefore, stagnates the socio-econo-
mic progress of the Colombian context.
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REFLEXION HISTORICA SOBRE ELIVA EN COLOMBIA Y SUS IMPLICACIONES EN LA JURISPRUDENCIA NACIONAL

INTRODUCCION

El Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA), es el tributo que
estan obligados a desembolsar todos los ciudadanos, debido a
que el mismo esta intrinseco en la mayoria de las actividades
de consumo, bienes y servicios. Ahora bien, una de las defini-
ciones puntuales con respecto al IVA, proviene del estudio de
Hoyos (2014), considerandolo como un impuesto relevante desde
distintas opticas, siendo la primera el “constituir una singular
fuente de recaudos para los Estados” (p. 2), segundo, “evita y
controla la evasion” (p. 2), tercero, “canaliza informacién im-
portante para el Estado sobre las actividades econémicas, y la
situacion de los contribuyentes" (p. 2), y finalmente, “si obedece
a estandares internacionales, debe servir por igual al recaudo
y el mantenimiento de las condiciones de competencia entre
productos y servicios” (p. 2). También, para Villasmil y Polo
(2018), el impuesto a las ventas o Impuesto al Valor Agregado
comunmente denominado IVA, es un tributo que tiene su efec-
to en el consumo de servicios, bienes y explotacion de juegos de
azar y suerte.

Entre tanto, es preciso aseverar, como dicho impuesto, es
considerado una carga fiscal sobre el consumo y se encuentra
amparado constitucionalmente en la legislacion; ha sufrido
modificaciones al transcurrir el tiempo, adaptandose ademas a
las necesidades econdémicas de un determinado contexto socio-
economico, conllevando estas modificaciones a “nuevas formas
de organizacion administrativa, de innovaciones en los estilos
de intervencion y gestion en el Estado” (Ramirez, 2012, p. 83),
develando distintas formas de recaudacion de impuestos.

En lo que respecta al Impuesto sobre el Valor Agregado colom-
biano (IVA), es una de las principales fuentes de ingresos tribu-
tarios del pais, y a la vez el de mayor importancia en el marco
de la economia nacional, por lo anterior, a lo largo del tiempo,
el impuesto en menciéon ha sufrido modificaciones legislativas
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que han sido la raiz seminal para el surgimiento de varias re-
formas tributarias, siendo la mas reciente la que se encuentra
consagrada en la Ley 1819 (2016).

Por lo demas, resulta de suma importancia realizar un estu-
dio hermenéutico-analitico, con el fin de comprender aspectos
fundamentales sobre la metamorfosis legislativa que se ha dado
al transcurrir de los anos en lo que respecta al Impuesto sobre
el Valor Agregado (IVA), conllevando entonces a establecer como
fundamental el analizar la incidencia de las modificaciones que
ha sufrido el IVA con el fin de conocer sus implicaciones actuales
desde la perspectiva juridica y econémica.

Para conseguir el logro propuesto, el modus operandi que se
sigue, esta basado en el seguimiento de las siguientes metas
especificas: identificar las diferentes doctrinas por las cuales
se origina este impuesto, también, plasmar las normas colom-
bianas con las cuales a través del tiempo se han legislado sobre
esta carga, y ademas, conocer los conceptos jurisprudenciales
versados sobre esta materia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se establece un cuestiona-
miento puntual, el cual fue determinante para responder con
certeza a los intereses planteados:

(Cudl ha sido la incidencia de las transformaciones legislati-
vas sufridas por el Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA), a
nivel economico, social y legislativo?

METODOLOGIA

En lo que respecta a la metodologia utilizada, se hace énfasis en
el seguimiento de las pautas de un estudio descriptivo documen-
tal, con enfoque cualitativo, ademas de un diseno bibliografico
y analitico, consistente en el andlisis hermenéutico de fuentes
doctrinales, legislativas y jurisprudenciales aplicables al caso
en cuestion.
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Al poner en marcha la consulta en bases de datos jurispru-
denciales, y de las diferentes cortes en asuntos referentes al
presente analisis y de igual manera las normas tributarias,
conceptos del maximo 6rgano recaudador de impuestos que para
este caso corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), como también a la Constitucion Politica y
a la Corte Constitucional colombiana, asi mismo, articulos in-
vestigativos y libros que facilitaron la recopilaciéon de informa-
cion, para finalmente dar un enfoque hacia un método analitico
sintético del tema propuesto, para proporcionar un estudio mas

amplio del tema hacia posteriores estudios del Impuesto sobre
el valor Agregado (IVA).

DESARROLLO

Linea de Tiempo del Impuesto sobre Valor Agregado (IVA)

El surgimiento del Impuesto sobre el Valor Agregado, hasta
donde se tiene conocimiento, se remonta al Imperio Romano,
conocido con el nombre en latin de Centesima rerum venalium
(centésimo del valor de todo vendido), el cual, de acuerdo con
Soler (2012), era destinado a “la financiacion de las guerras del
1mperio, en aras de la conquista de mas tierras” (p. 6). El im-
puesto en cuestion, consistia en abonar una centésima por cuen-
ta de edificios, terrenos y animales, entre otros (Soler, 2012).
Entre tanto, de acuerdo con otros estudios, los vestigios pri-
migenios que se tienen sobre los impuestos en los productos,
provienen de la Antigua Grecia, donde, por ejemplo en Atenas,
en cuanto a la imposicién indirecta de los impuestos, los ricos
debian "donar" obligatoriamente para el recaudo de fondos en
la promocién de la guerra y obras publicas (Finley, 1999).
Ahora bien, en cuanto a los impuestos directos, base funda-
mental de la economia de la mayoria de ciudades estado griegas,
se imponian impuestos sobre las casas, los esclavos, el ganado,
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el vino, el heno, entre otros, los cuales eran recolectados por los
telonai (publicanos) (Finley, 1999).

Empero, al socavar exhaustivamente en la historia, ya desde
los egipcios, se recaudaban impuestos en nombre del faraén a
campesinos, artesanos y granjeros, en base a la comercializa-
ciéon de sus productos, recurriendo a maneras poco ortodoxas
para la obtencion de la dadiva por parte de los agentes fiscales,
quienes llevaban los registros de los pagos en papiros, en los
cuales quedaban registrados de por vida (Finley, 1999).

Ahora bien, en Colombia, el Impuesto sobre el Valor Agregado,
surgio en el gobierno del presidente Guillermo Leén Valencia en
el ano de 1963, quien mediante Decreto 3288 (1963), establecio
a través del Ministerio Publico legalmente la obligaciéon del tri-
buto, a los productos y servicios del sector de la manufactura y
exportacion, exceptuando los articulos alimenticios de consumo
popular, los utiles escolares y los farmacos. Las caracteristicas
de este decreto destacaban, segun Jaramillo y Tovar (2008):

(...) las tarifas en el marco de este decreto quedaron gravadas
al 10%, 8% y 3% para productos no enumerados, seguidamente
el Decreto 3288 de 1963, Articulo 7. La gasolina para este en-
tonces tenia un tratamiento diferencial, que se pretendia regu-
lar en un decreto especial (p. 74).

En cuanto a su destinacion, el Gobierno Nacional podia ceder
a los Departamentos, mediante contratos a los municipios o al
Distrito Especial de Bogota, la administracién y producido del
1mpuesto sobre las ventas de alguno o algunos de los articulos
a €l sujetos, con el fin de que dichas entidades lo destinaran al
sostenimiento de hospitales y demas establecimientos de asis-
tencia publica y educacion (Jaramillo y Tovar, 2008).

Dos anos mas adelante, el Decreto 377 (1965), hace una mo-
dificacion importante al IVA, siendo “la sustitucion del método
de sustraccion de costos por el de impuestos contra impuestos”.
(Ramirez, 2012, p. 85). Asi, este tributo empezieza a moldearse
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en la estructura de valor agregado que hoy aparece en todas las
facturas de compra como IVA, (Decreto 1595 (1966); Decreto
435 (1971); Decreto 1970 (1974) y Ley 20631 (1975)).

Al mandato del presidente Alfonso Lépez Michelsen (1974-
1978), se le atribuye la “unificacion del Impuesto de Renta y sus
complementarios”, también, “se incluyen las empresas indus-
triales y comerciales del estado como contribuyentes, ademas de
que “se precisan los sujetos pasivos del impuesto sobre la rente”,
presentes en los Decretos 2053 (1974), 2247 (1974), 2821 (1974).
Entre tanto, a pesar de los esfuerzos del gobierno por disminuir
la crisis economica y el déficit fiscal, se somete el IVA a tributar
en todas sus fases y es precisamente bajo estas caracteristicas
que se vuelve un impuesto plurifasico.

En base a lo anterior, Castaneda (2014) afirma que:

La reforma del presidente Lépez, mejoro la efectividad del sis-
tema. Los ingresos tributarios se incrementaron 36% entre
1974 y 1975, e incluso, a pesar de la evasion y la elusién gene-
ralizada en renta, se consiguié que el recaudo creciera otro 17%
en 1977, fue asi como bajo este gobierno se consiguieron algu-
nos de los mejores resultados econémicos del Siglo XX (2014, p.
187).

Por su parte, en el gobierno de Belisario Betancourt (1982-
1986), se sigue ampliando el universo de contribuyentes, ex-
tendiendo a su vez el impuesto al comercio al detal, o, en otras
palabras, al consumidor final. En dicho mandato se establecen
el Decreto 3803 (1982), en el cual se “dictan normas para con-
trolar la evasion tributaria y se hacen precisiones en materia
de procedimiento” (p. 1). También, el Decreto 2160 (1986), con el
fin de “armonizar las medidas tributarias con el control fiscal,
contable y economico” (p. 1).

Con el Decreto 3541 (1983), se extendid “el impuesto comer-
cial al detal, es decir, al consumidor final”. Por ello, Hoyos (2014)
menciona lo siguiente a proposito de este decreto:
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(...) a mayores contribuyentes se hace una consolidacion de ta-
rifa al 10%, pero incluye mas servicios en la base y organiza
una mejor administracion del tributo, la simplificacién del me-
canismo de las declaraciones del impuesto y la consolidacion de
la informacién con la declaracion del impuesto sobre la renta

(p. 15).

Aparte, con este decreto nace el régimen simplificado aplica-
ble para pequenos comerciantes, en la parte contable, y con el
fin de permitir la tramitologia en caso de devoluciones a saldos
a favor, se establece la obligatoriedad de llevar cuenta mayor y
de balance denominada impuesto a las ventas por pagar (Cube-
ro y Luque, 2006). Por su parte, el Decreto 624 (1989, articulos
469 y 470) introdujo “tarifas del 10% para unos servicios y del
20% para telefonia, unos bienes sometidos a tarifa diferencial
del 35% y 20% y unas tarifas especiales para los derivados del
petrdleo y por otro lado la cerveza del 8%’ (1989, p. 9).

Ahora, la Ley 75 (1986), establece la regulacion “del contenido
de impuesto de renta y el tramite para devolucion de saldo en
1mpuesto de IVA”. Por su parte, la Ley 49 (1990), contemplaba
“la tarifa general del 12%, pasando unos bienes a la calidad de
excluidos del impuesto, asi mismo se mantienen las tarifas dife-
renciales”; y anos después se promulga la Ley 6 (1992), estable-
ciendo “tarifas del 12% y a partir del ano siguiente a 14% hasta
1997”. Sin embargo, la Ley 223 (1995), articulo 14 establece “la
modificacion al articulo 468 del Estatuto Tributario nacional
quedaria el impuesto de IVA en su tarifa general al 16%, para
los afios de 1996, 1997, 1998 y en adelante” (Jaramillo y Tovar,
2010).

En continuidad con el lineamiento histérico, en la Ley 383
(1997), en su articulo 22, se establecidé “responsabilidad penal
al agente retenedor o responsable del impuesto que omita con-
signar el pago de IVA” (p. 1); seguidamente la Ley 488 (1998),
redujo “los bienes excluidos que no causan impuesto, ademas
baja la tarifa general a 15% en el mes de noviembre de 1988,
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la adquisiciéon de bienes de capital al momento de presentar el
1mpuesto de renta quedo eliminado” (p. 1). Por su parte, la Ley
633 (2000), “aumenta la tarifa general al 16%” (p. 1). También,
la Ley 788 (2002), agrega “una tarifa de 7%, 10% y 20%, dis-
minuyeron los bienes excluidos y otros bienes pasan de exentos
a excluidos” (p. 1), siendo en el Decreto 2502 (2005), donde “la
retencion de IVA baja del 75% al 50%” (p. 1).

Asi, el Decreto 127 (2010), en su articulo 3, modifica el ar-
ticulo 420 del Estatuto Tributario Nacional en su inciso 4,
estableciendo “a partir del 1 de febrero de 2010, en los juegos
de suerte y azar se aplicara la tarifa general prevista en este
estatuto, es decir el 16%” (p. 1). Entre tanto, la Ley 1430 de
(2010), realiza una modificaciéon al articulo 476 del Estatuto
Tributario Nacional, excluyendo de IVA en el servicio de cone-
x10n y acceso a internet de los estratos socioeconémicos 1, 2 y 3.

De otro lado, el Decreto 2623 (2014), en su articulo 25 y si-
gulentes, “separa a los responsables del pago del impuesto de
forma bimestral, cuatrimestral y anual”. Por su parte, la Ley
1819 de (2016), “incrementa la tarifa general de IVA al 19%”,
y establece la modificacién del articulo 468 asi:

A partir del afno gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre
las ventas un (1) punto se destinara asi: a) 0.5 puntos se des-
tinaran a la financiacién del aseguramiento en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud; b) 0.5 puntos
se destinaran a la financiaciéon de la educacién. El cuarenta
por ciento (40%) de este recaudo se destinara a la financiacion
de la Educacién Superior Publica otros de los cambios con-
curren en que las personas juridicas responsables del pago
del tributo, aunque vendan a crédito tienen la obligacion de
realizar el pago del impuesto a mas tardar dentro de los dos
meses siguientes al vencimiento del plazo de la declaracion
so pena de la apertura de la responsabilidad penal. Ademas,
una tarifa diferencial del 5% y unos bienes exentos gravados
al 0% (p. 1).
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TaBLA 1.

Linea de tiempo: trascendencia del IVA en Colombia

Fundamento Legal

Descripcion

Decreto 3288 (1963)

Decreto 1595 (1966)

Decreto 435 (1971)

Decreto de
Emergencia
Econémica 1970
(1974)

Decreto de Ley 3541
(1983)

Decreto de Ley 624
(1986)

Impuesto Monofasico: cobraba a una sola fase de la
producciéon y distribucién. Era Indirecto y se aplicaba
con el Impuesto a las Ventas.

Se aumenta los responsables de su pago determinando
mas contribuyentes y hechos generadores. A partir
de este momento el IVA se convirtié6 en un impuesto
plurifasico, siendo solo de primera etapa. Incorporando
tarifas diferenciales de 10% y 8% que se elevaron al
15%, la tarifa general se mantuvo en el 3%.

Introduce en Colombia el Impuesto al Valor Agregado
a los servicios:

La causacién se da al momento de la importacion, las
tarifas para dicho rubro aumentaron entre el 4%, 10%,
15% y 25%, valores significativos con relacién al 3%,
8%, 10%, y 15%, respectivamente.

Decreto de emergencia econémica y realiza una reforma
estructural al impuesto sobre las ventas. A pesar de
mantener el impuesto como un tributo plurifasico de
primera etapa, se aumenta el universo de aportantes,
agregando nuevos hechos generadores y ampliando
las bases para su aplicacion. La tarifa general para
bienes gravados queda en 15%, y para otros servicios
se establece en 4%, 6%, 10%, 15% y 35%.

Con este decreto se sigue ampliando el universo de
contribuyentes, extendiendo a su vez el impuesto al
comercio al detal, o, en otras palabras, al consumidor
final. Con este decreto nace el régimen simplificado
que aplica para los pequefios comerciantes, en la parte
contable, y con el fin de permitir la tramitologia en caso
de las devoluciones de los saldos a favor, se establece la
obligatoriedad de llevar la cuenta mayor y de balance
denominada “impuesto a las ventas por pagar”.

Es la culminacién de un trabajo arduo que da origen
al primer Estatuto Tributario de numeracién continua,
consolidando y armonizando toda la legislaciéon que
regula los impuestos administrados por la DIAN.
Este estatuto también es utilizado como base para los
estatutos departamentales y distritales.
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Ley 75 (1986)

Ley 49 (1990)

Ley 6 (1992)

Ley 223 (1995)

Ley 383 (1997)

Ley 1819 (2016)

Para este afio entra en vigencia la Ley 75, la cual
viene a regular cual debe ser el contenido de las
declaraciones: regula la aproximacion de las cifras al
multiplo mil méas cercano y reglamenta los términos
para que el contribuyente tramite las devoluciones de
saldos a favor para el IVA.

La Ley 49 de 1990 unificé la tarifa del IVA en 12%,
aunque se mantuvieron tarifas diferenciales de 4%,3%,
8%, 15%, 20% y 35%, y se incorporaron como excluidos
algunos bienes que con anterioridad se encontraban
como exentos. Este cambio se da con la disminucién de
tarifas arancelarias. Lo méas representativo en dicho
cambio es que la cuenta del Estado, al verse afectada
en su presupuesto, se traté de ajustar con un aumento
de 2 puntos porcentuales en la tarifa general y una
disminucién del universo de los productos excluidos,
lo que significé mayor recaudo para cubrir el gasto del
Estado.

A partir de aqui se establecié un gravamen general
sobre los servicios, quedando sin impuesto Unicamente
los productos de la canasta familiar. Para incentivar
la produccién, se decretaron exclusiones a productores
de la canasta familiar en la compra de maquinaria no
producida en el pais. Finalmente, la reforma determiné
a partir de 1993 la tarifa seria del 14%.

Nuevamente los faltantes de caja se tratan de cubrir
con la ley 223 de 1995, que viene a Aumentar la tarifa
del 14% a 16%, con la introduccién de cambios en la
base gravable. Como un anticipo al faltante de caja,
se establece un mecanismo de retencién en la fuente
del impuesto sobre las ventas, decretando que el 50%
del valor del impuesto fuera descontado a momento
del pago al generador del mismo a titulo de retencion.
Dicho valor podria ser aplicado por el contribuyente en
su declaracion de IVA.

La Ley 383 de 1997 determiné la aplicaciéon de
sanciones penales para quienes no consignaran el
IVA recaudado a favor del Estado.

La Tarifa subié del 16% al 19% actualmente vigente
al 2018.

Fuente: Adaptado de Castaneda (2014).
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El IVA en la Jurisprudencia Nacional

La jurisprudencia nacional a través de la Corte Constitucional
colombiana en la Sentencia C-583 (1996), preceptua el hecho
generador, “como la situacion susceptible de generar la obliga-
cion tributaria” (p. 1). Es un impuesto sobre el consumo que se
realiza de manera indirecta, asi lo preceptia la jurisprudencia
nacional colombiana, y la misma corporacion senala el sujeto
activo en la Sentencia C-987 (1999), describiendo varios sujetos
de acuerdo a las problematicas debido a la hermenéutica. Entre
ellos tenemos estos tres conceptos:

(...) el primero correspondiente al sujeto activo de la potestad
tributaria; quien tiene la facultad de crear el impuesto, el su-
jeto activo de la potestad tributaria, segundo, el acreedor de la
suma pecuniaria y, tercero, el beneficiario del tributo; la enti-
dad que dispone del tributo (1999, p. 12).

Otro de los elementos de tributo es el sujeto pasivo del im-
puesto, del cual ha descrito la Corte Constitucional dos clases de
éste: el primero de IJURE, a quien formalmente le corresponde
el pago del impuesto y el segundo, el de FACTO, quien en ulti-
mas soporta las consecuencias economicas del gravamen. Ahora
bien, la doctrina tributaria ha descrito dos clases de sujeto pa-
sivo, siendo éstos, el sujeto pasivo economico, que no es otro que
el consumidor final, quien si bien no es parte de la obligacion
tributaria sustancial, desde el punto de vista econémico es la
persona en ultimas que lo asume, siendo el segundo, el sujeto
pasivo juridico o de derecho, quien es el responsable del recaudo
y las obligaciones que impone el Estado (declaracion y pago del
1mpuesto so pena de sancién administrativa y penal).

Ademas de los anteriores, uno de elementos fundamentales
del Impuesto sobre el Valor Agregado es la base gravable, des-
crita por la Jurisprudencia Nacional como la magnitud o me-
dicion del hecho que se grava. Por Ultimo, otro de los aspectos

173



REFLEXION HISTORICA SOBRE ELIVA EN COLOMBIA Y SUS IMPLICACIONES EN LA JURISPRUDENCIA NACIONAL

relevantes es la tarifa, la cual “hace referencia al valor que se
aplica a la base gravable cuyo valor determina el monto a pagar
del impuesto”.

Por su parte, a través de la Sentencia C-426 de (2005), el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), no incide de forma directa
sobre el ingreso, sino sobre el costo de la produccion y la venta,
se obtienen del precio que paga el sujeto pasivo por la adquisi-
cién de un producto, en cuanto a sobre quien recae la carga del
pago del tributo.

En continuidad con lo anterior, dice la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional colombiana en la Sentencia C-209 (2016),
que existen dos clases de sujeto pasivo el obligado de IURE, es
decir, quien en principio paga formalmente el impuesto, y de
FACTO, quien en ultimas soporta las consecuencias econémicas
del gravamen.

Finalmente, el Impuesto al Valor Agregado hace parte de las
tributaciones nacionales, gozan de especial proteccion constitu-
cional y contribuye a alcanzar los fines sociales del estado, asi
lo consagran el articulo 334 (CP, 1991); articulo 362 (CP, 1991);
articulo 365 (CP, 1991); articulo 366 (CP, 1991); articulo 367
(CP, 1991) y articulo 368 (CP, 1991) de la Constitucion Politica
colombiana (CP). Entre tanto, el articulo 420 (ET, 2018), del
Estatuto Tributario colombiano (ET), “regula los hechos sobre
los que recae el impuesto de IVA”. Teniendo en cuenta lo preci-
sado a través de este apartado, fue pertinente hacer énfasis en
el abordaje del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la doctrina
del Federalismo Fiscal.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA)
en la doctrina del Federalismo Fiscal

El federalismo fiscal es entendido como aquellas funciones fisca-
les de los gobiernos, tanto del nivel central como el local, estando
anclado dicho concepto a las necesidades de quienes adminis-
tran, es decir, las especificas, siendo entonces de interés el sujeto
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al mando en cada sector, el cual debe conocer de forma directa
acerca de las necesidades y puntos a fortalecer en su entorno, ya
que, la extensa territorialidad dejaria por fuera algunos lugares
fuera del alcance para cubrir de manera inmediata.

La aplicacion del concepto de Federalismo Fiscal en el pais, no
resultoé tarea de un solo momento, puesto que tuvo varios pasos
que permitieron de cierta manera llegar a él, debido al tamano
de los gobiernos locales, los recursos propios, la transferencia del
gobierno central y el endeudamiento publico, representando este
ultimo una problematica que trunca el desarrollo econémico en
Colombia. Es asi como en los anos 80, se pasé a elegir alcaldes
y gobernadores, precisamente para poner en marcha la teoria
del Federalismo Fiscal, que permitiera una mejor organizacion
de las necesidades del pais; sin embargo, las administraciones
locales no tenian independencia de los recursos, al ser estos
manejados desde el gobierno central.

Sélo hasta el ano de 1992 el gobierno de César Gaviria (1990-
1994), se promulga la Ley 60 (1993), la cual dicta la distribucion
de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de
la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los ar-
ticulos 356 y 357 que establecen las pautas para la asignacion
de recursos de los entes territoriales en materia de servicio de
salud y educacion.

CONCLUSIONES

Este articulo tuvo como propdésito el analisis histoérico de la evo-
Iucion de Impuesto al Valor Agregado (IVA), comenzando desde
la primera vez que se avizord desde los egipcios, pasando por
los griegos y los romanos, para luego ser abordado de manera
exhaustiva a partir de sus implicaciones en el contexto colom-
biano. Es preciso aseverar que, cuando muchos de los autores
que han puntualizado en hacer una exégesis histérica sobre el
1mpuesto en mencién de manera general, refieren como vestigio
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primordial los aspectos de este impuesto en el Imperio Romano.
Por lo anterior, la pertinencia de esta investigacion radicé en el
abordaje certero y meticuloso con respecto a la manera que ha
avanzado dicho gravamen, diferenciandose de articulos investi-
gativos como el de Cubero y Luque (2006) y Soler (2012).

Después de haber estudiado los antecedentes historicos del
Impuesto al Valor Agregado en Colombia, se podra responder
con seguridad siguiente interrogante: ;Es el IVA en Colombia
un impuesto que goza de seguridad juridica?, dicho cuestiona-
miento surge debido al panorama no tan claro, para el impuesto
en materia de la pregunta, porque se supone que son los que
contribuyen al pago de los impuestos, quienes con su aporte sol-
ventan las cargas del Estado para el desarrollo de éste.

Sin embargo, para poder el individuo establecer su proyec-
to de negocios lo primero que necesita es la seguridad legal de
saber que toda la inversién en su negocio no se ira al pago de
1mpuestos, una vez que éste confie en la seriedad de la legisla-
cién y la proteccion que éste a través de sus Cortes le brinde,
sera apenas obvio que despliegue su plan de inversion con toda
confianza.

Sin embargo, jpodria pensarse o incluso afirmarse que es
normal, seguro o confiable que en un Estado Social de Derecho
se hayan legislado mas de 20 veces en materia de IVA desde
19632, es decir, en un promedio generalizado se ha hecho mas o
menos una modificacién cada dos anos y medio. El principio de
seguridad juridica debe ser unisono con el principio de confianza
del contribuyente.

De otro lado, cabe analizar de manera detallada la distribu-
cién del recaudo por lo menos del impuesto estudiado, al ser éste
uno de los mas importantes en el sistema de politica econémica,
s1 bien es afirmativo como la actual reforma tributaria consa-
grada a través de la Ley 1819 (2016), introdujo en una parte la
manera como se distribuiria una parte del rubro del impuesto
recaudado, desafortunadamente no hace descansar al contribu-
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yente el tema de la corrupcion que se presenta al interior de los
entes responsables de la distribucién, como tampoco en las con-
cesiones otorgadas para fines ser desarrollo social y econémico,
situacién que conlleva a la evasion y elusion fiscal.

Los cambios politicos y econdémicos que el pais ha tenido desde
el ano 2015 en adelante, han generado una gran incertidum-
bre tanto en lo social como en la parte fiscal. Los procesos del
post-conflicto conllevan a reflexionar sobre el plan de reintegro
social de los actores de la guerra interna, entre tanto, a pesar
de que otros gobiernos han aportado dineros para tratar de
manera asertiva la implicaciones del fin del conflicto armado,
en el ano 2016 surgié una reforma tributaria que, por ser tan
controversial podria ser objeto de un posterior estudio, especial-
mente para la comprension del por qué sube en tres puntos un
1mpuesto, como también, qué condiciones se tienen en cuenta
para los aumentos de los impuestos y como estos amenazan la
seguridad juridica.

Finalmente, el tema de la vigilancia y control de la distribu-
cion del impuesto es un topico que requiere especial proteccion,
pues es la dilapidacion de estos lo que conlleva a la desigualdad
social, la pobreza que en consecuencia sucumbe en el modelo de
subdesarrollo y, por ende, estanca el progreso socio-econémico
del contexto colombiano.
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