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EL IMPULSO INTEGRADOR
NO SE HA DETENIDO

Aunque parece evidente que los esfuer-
zos por concertar un nuevo tratado
centroamericano de integracion no
fructificardn tampoco este ano deter-
minados acuerdos logrados en el cur-
so de 1977, incluida la decision de
intensificar la cooperacion agricola sub-
regional, y la favorable evolucion que
continla observindose en los contac-
tos entre EI Salvador y Honduras
~-naciones gue se enfrentaron en un
conflicto bélico en 1969— indican que
el impulso a la integracion no se ha
detenido en el Mercado Comun Centro-
americano (MCCA).

No cabe duda, por lo demas, que la
vigencia del programa de liberacidon
del comercio y del arancel externo
comun han contribuido eficazmente a
estimular el intercambio entre los
cinco paises centroamericanos. La
propia Honduras, que se retiro tem-
poralmente de la comunidad a raiz
de su conflicto con EI Salvador, se ha
mantenido vinculada al sistema median-
te convenios bilaterales con Guatema-
la, Costa Rica y Nicaragua.

La importancia del comercio intra-
zonal centroamericano se torna evi-
dente al analizar las cifras de los alti-
mos afos. De un valor total de 287
millones de ddlares en 1970 se pasd a
542 millones en 1974 lo cual eyui-
vale a un incremento de 8%c/c vy a
703 millones aproximadamente en
1977, aino en que la tasa de crecimiento
fue de 15.40/0 con respecto al nivel

de 1976.

LAS NEEGOCIACIONES
HONDURENO—SALVADORENAS

El proyecto de Tratado de la Comu-
nidad Econdémica y Social Centroame-
ricana (CESCA), elaborado por los
expertos del desaparecido Comité de
Alto Nivel (CAN) para reemplazar
al MCCA, ha suscitado objeciones por
parte de algunos gobiernos, por lo que
no parece que pueda suscribirse sin
importantes modificaciones. La firma
del tratado, por otra parte, es impen-
sable mientras EI Salvador y Honduras
no hayan solucionado cabalmente sus
divergencias.

De ahi que se sigan con tanta atencisn
i0s. progresos de 1as negociaciones znire
psos dos estados. A esle respecto, el
suceso mas destacado en los ultimos
tiempos fue la entrevista, ocurrida el
7 de enero, de los generales Carlos
Humberto Romero y Juan Alberto Mel-
gar Castro, presidentes de El Salvador
v Honduras, respectivamente, en un
punto de su comin frontera. En esa
oportunidad acordaron, entre otras
cnsas, examinar las futuras relaciones
economicas entre los dos parses y las
perspectivas del establecimiento de la
Comunidad ‘Econdmica vy  Social
Centroamericana, e instruir a los fun-
cionarios competentes en la materia
para que continuen el examen y lleven
a cabo los trabajos que sobre ese parti-
cular sea menester desarrollar”.

Los perjuicios economices que siguen
experimentando Honduras y El Salva-

econamicas cuc/21



INTEGRACION

dor como consecuencia de su conflic-
to, en efecto, son considerables. Se
sefiala, por ejemplo, que Guatemala se
ha convertido en la principal abaste-
cedora de productos industriales a Hon-
duras y de granos bdsicos a El Salvador,
llenando el vacio que dejé en ambos
paises la ruptura de relaciones diplo-
maticas y comerciales. Honduras, por
su parte, ha resentido notablemente
la ausencia de capitales y mano de obra
especializada de EI Salvador, que antes
del conflicto colaboraban en muy
importante medida en el desarrollo
econdmico del pars. El Salvador se
perjudicé también por el cierre del
mercado hondurefio para sus produc-
tos industriales, ya que su busqueda
de nuevos mercados fuera del drea ha
tenido escaso éxito.

LOGROS DEL PERIODO
DE TRANSICION

La fase de transicion en que se halla
la integracion centroamericana, empe-
ro, no ha paralizado por completo el
proceso, puesto que no hate mucho
fueron aprobados instrumentos tales
como el Reglamento del Articulo IX
del Tratado General y el Tercer Proto-
colo al Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Indus-
trial y su reglamentacion. También
se acordaron acciones para configurar
y llevar a la prdctica una politica
comercial conjunta ante el exterior,
particularmente por lo que se refiere a
la comercializacion del azucar, la carne
y otros productos bdsicos.

Segun la nota que a este respecto pu-
blica la revista Industria, drgano oficial
de la Asociacion Salvadorefia de Indus-
triales, el Reglamento del Articulo
IX es de gran importancia. Por una
parte, protege la produccién industrial
centroamericana, ya que no habra con-
cesion de franquicia para productos
iguales o similares a los producidos en
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la subregién; por otra parte, se agrega,
la aplicacion de este régimen significa
un riesgo para la produccién de una
gran variedad de articulos en los que se
utilizan materias primas e insumos im-
portados que actualmente se obtienen
en el mercado internacional y que en el
futuro solo podran obtenerse con el
productor centroamericano que tenga
el beneficio del articulo IX. La apli-
cacion de este articulo, prosigue la re-
vista, serd beneficiosa para el merca-
do comun, siempre y cuando se man-
tenga un precio razonable con relacién
al mercado internacional y en todo
momento se pueda comprobar ia cali-

dad del producto en comparacién con
el producto extranjero.

Por lo que se refiere al Tercer Proto-
colo, la revista indica que ese instru-
mento viene a subsanar graves pro-
blemas que se presentaban al inversio-
nista en Centroamérica, entre ellos la
adecuacion de los incentivos fiscales
que venian caducando desde 1973.
Esto habia determinado la caducidad
de la concesion de beneficios fiscales
a 440 empresas solo por lo que res-
pecta a El Salvador.

En cuanto a la politica comercial exter-
na comun, las palabras que pronuncio
en noviembre de 1977 el ministro de
Economia de Guatemala, Ramiro Pon-
ce Monroy —en la sesidn inaugural
de la | Reunién Conjunta de Viceminis-
tros de Economia y de Agricultura de
Centroameérica—, son reveladoras del
espiritu con que abordan los cen-
troamericanos esta cuestién, que es
igualmente vital para todo el Tercer
Mundo. Dijo Ponce Monroy:

“La integracion centroamericana es un
proceso que tiene muchos amigos, asf
como también tiene enemigos. Pero
debemos convencernos que no es lo
mismo encontrar a un pais de Centro-
américa vendiendo sus productos en el
mercado internacional, en donde nos
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compran al precio gue guieren y nos
venden al precio que quieren, porque
somos débiles funcionando aisladamen-
te como lo hemos hecho. No es lo mis-
mo encontrar un mercado de seis
millones de habitantes como el de
Guatemala, que un mercado de veinte
millones de habitantes. Como tampo-
co es lo mismo encontrar a cinco nacio-
nes, a cinco pueblos, que en un esfuer-
zo de cooperacion buscan llevar sus
productos de manera conjunta al mer-
cado internacional, en plan de compe-
titividad, para poder decir: esto es lo
que vendemos y esto es lo que quere-
mos y si ustedes no nos lo compran
lo vamos a vender a otra parte. Noso-
tros no podemos seguir aceptando una
polrtica de sumision en el orden inter-
nacional, de explotacion por los paises
desarrollados a los parses en vias de
desarrollo, para decirlo con alguna suti-
leza v no llamarlos paises subdesarro-
llados. Pero eso de ser paises en vias

de desarrollo no quiere decir de ningu-
na manera que tengamos que aceptar
siempre lo que los paises desarrollados
quieren imponernos''.

LA COOPERACION AGRICOLA

Uno de los. problemas de que han to-
mado conciencia los centroamericanos,
al igual que olros parses y organismaos
de integracion de Ameérica Latina, es
el de la situacidn critica por la que atra-
viesa la agricultura de 1a region. Se da la
paradoja de que muchas de estas nacio-
nes, todavia en gran medida agricolas,
tienen que consagrar una parte cade
vez mas importante de sus escasas divi-
sas a imporlar alimentos, a pesar de su
imperativa necesidad de seguir indus-
trializandose a marchas forzadas.

En la Il Reuniéon Conjunta de Minis-
tros de Economia y Agricultura de
Centroamérica, celebrada en San José,
Costa Rica, a fines de 1977, el secre-
tario uveneral de la Secrelaria Perma-
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nente de Integracién Econdmica Cen-
troamericana (SIECA), Roberto Mayor-
ga Cortés, caracterizd la situacion
que prevalece en el sector agricola
subregional —principal generador de
empleo, produccién, alimentos e ingre-
sos de exportacion-- en los siguientes
términos:

7]

. . . prevalecen en el agro condiciones
de produccion que limitan su potencial
aprovechamiento en beneficio de la ma-
yoria de la poblacion de los cinco
paises, como los sistemas de propiedad
y tenencia de la tierra; bajos niveles
de productividad e ingreso en los estra-
tos de pequefios y medianos agricul-
tores, y una menor importancia relativa
de la produccion para el consuma inter-
no, en comparaciéon con la produccion
que se exporta al resto del mundo.
En fecha mas reciente, a estos factores
se han agregado aumentos crecientes
en los costos de produccion, como
resultado del alza de los precios de los
insurnos. Tado ello ha conspirado histo-
ricamente en contra del logro de un
crecimiento sostenido de la produccién.
Para ilustrar este hecho, basta recor-
dar que entre 1960 y 1970 la produc-
cion agricola de Centroamérica aumen-
td, en términos reales, a una tasa media
anual de 44o0/o y que entre 1970 y
1975 dicho incremento fue del orden
de 4.20/0 o sea, que se han alcanzado
ritmos de incremento tan solo levemen-
te superiores al crecimiento de la pobla-
cion, Desde el punto de vista alimenta-
rio, la situacion adguiere todavia
un cardcter mas dramadtico, ya que la
produccion agricola para el consumao
interno crecid, en ambos periodos, a
lasas inferiores a la del crecimiento
demografico, En esas condiciones, seve-
ramente afectada por las sequras vy
otros fendmenos naturales de los afios
agricolas 1972—1973 y 19751976,
la regidn se vio obligada a importar
granos bdsicos del resto del mundo por
35 millones de pesos centroamericanos
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en el primer periodo y 15 millones
adicionales en el sequndo. Por otra par-
te, las previsiones preliminares para el
ciclo agricola 1977—1978 indican que
Centroamérica efectuard importaciones
de granos bdsicos procedentes del res-
to del mundo, principalmente maiz
y frijol, que oscilardan entre 40 y 50
millones de pesos centroamericanos. En
una zona con clara vocacion agricola y
amplias posibilidades de desarrollo de
dicho sector, es esta una situacion que,
en nuestra opinidr, debe ser revertida
en el plazo mas corto posible. Sobre el
particular, cabe recordar que la Terce-
ra Reunion de Ministros de Agricultura
de Centroamérica, celebrada en abril
de 1975 en San José, Costa Rica,
acordo alcanzar hacia 1980 la autosufi-
ciencia regional en materia de granos
bdsicos.

“En ese mismo orden de ideas, convie-
ne tener presente gque de acuerdo con
las investigaciones realizadas en el estu-
dio INTAGRO/76, ‘La cooperacidén
regional y el intercambio de productos
agricolas en Ceniroamérica’, entre-
gado a los gobiernos por la SIECA en
el curso del primer semestre de 1977,
la region esta en condiciones de susti-
tuir importaciones de bienes agricolas
del orden de 250 millones de pesos cen-
troamericanos, correspondiendo de esta
suma a los productos alimenticios apro-
ximadamente 100 millones.

"“Dentro de una problemadtica tan con-
creta y que presenta apreciables dife-
rencias cualitativas de pais a pars,
en razon de su distinta dotacion de re-
cursos humanos, técnicos, gerenciales
y financieros, podria no ser factible,
desde una perspectiva reqgicnal, abarcar
a corto y mediano plazo toda la gama
de acciones conjuntas o coordinadas
gue se requieren para impulsar de
manera efectiva un desarrollo agrico-
la integrado gue produjera una equita-
tiva distribucion de beneficios entre
los cinco paises. Por ello, (existe) la
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necesidad de identificar y seleccionar
areas especificas de cooperacion cuyo
propadsito principal sea el aumento de
los niveles de produccién y producti-
vidad del sector, con vistas a propor-
cionar empleo, atender la demanda ali-
mentaria y nutricional, reducir el costo
de la vida y sentar las bases para
una futura cooperacion regional
de alcances mas amplios”’.

En la misma reunidn, tras este andlisis
del secretario general de la SIECA, los
ministros centroamericanos de Econo-
mia y Agricultura adoptaron una serie
de resoluciones, con objeto de concre-
tar una politica comdn hacia el exte-
rior, dar mayor dinamismo al sector
agricola subregional e incrementar las
corrientes comerciales de productos de-
rivados de ese sector.

He agui, resumidas, las mds importan-
tes de esas resoluciones:

e Los gobiernos de los paises miem-
bros del MCCA acordaron seguir par-
ticipando en forma conjunta y coordi-
nada en las negociaciones del Programa
Integrado para los Productos Basicos
(incluidos, café, azucar, carne, algo-
doén, cacao y maderas tropicales, de
especial interés para la subregion),
aprobado en 1976 por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo (UNCTAD), asi’ como
en las referentes al Fondo Comun para
financiar la estabilidad de precios de
dichos productos.

* Continuar participando unitariamen-
te en las Negociaciones Comerciales
Multilaterales del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) vy fortalecer la organizacion
Institucional centroamericana, con el
proposito de que los cinco gobiernos
estén preparados para adoptar decisio-
nes finales,

e Encomendar a la reunion de vice-
ministros de Economia de Centroameé-

rica el examen periodico de la aplica-
cion del nuevo Convenio Internacional
del Azucar, a fin de recomendar las
acciones que se requieran.

e Facilitar a los paises centroameri-
canos informacion reciproca con res-
pecto a las *‘cuotas voluntarias” que
regulan las importaciones de carne bovi-
na de Estados Unidos, y el grado de
utilizacion que cada pars vaya haciendo
de las mismas, a fin de que, llegado
el caso, se puedan adoptar acciones
conjuntas para la posible negociacion
y aprovechamiento de las referidas
cuotas. Tratar de buscar soluciones,
en forma conjunta, a los problemas
de comercializacién de la carne de
ganado bovino, de acuerdo con los
intereses propios de cada uno de los
paises de la region.

e Crear mecanismos especiales y adop-
tar normas que tiendan a eliminar de
manera gradual y progresiva los obsta-
culos al intercambio de productos agri-
colas en el MCCA.

* Reconocer la importancia gue tienen
para el desarrollo agricola de la regidn
las propuestas y proyectos contenidos
en el estudio "‘La Cooperacién Regional
y el Intercambio de Productos Agrico-
las en Centroamérica” (INTAGRO/76)
y examinar la conveniencia de llevarlos
a la prdctica con base en las prioridades
que se acuerden.

° Recomendar al Banco Centroameri-
cano de Integracion Econémica (BCIE)
estudiar la posibilidad de constituir
un fondo regional de estabilizacion de
precios de productos agricolas, con el
apoyo de la comunidad financiera inter-
nacional y, mientras se logra este obje-
tivo, proceder a la apertura de una I/-
nea de crédito revolvente, a fin de que
sea utilizada por los organismos de esta-
bilizacién de precios.

e Encargar a la SIECA la realizacion
de los estudios necesarios a fin de que,
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entre otras cosas, los paises del drea
centroamericana cubran preferentemen-
te sus déficit de granos bdsicos por
medio de compras a los paflses supera-
vitarios de la regién, en las condiciones
de precio, abastecimiento y calidad que
mutuamente convengan, teniendo en
cuenta para esto ultimo, como referen-
cia, los precios internacionales de
dichos productos.

e QOtorgar alta prioridad al examen de
las’ recomendaciones técnicas que
contiene el estudio “Posibilidades de
desarrollo de una industria de fertili-
zantes en Centroamérica’’, asi como a
la necesidad de efectuar un pronuncia-
miento sobre esta materia en el foro y
oportunidad que se estimen adecuados.

¢ Exhortar al Banco Interamericano de
Desarrollo (B!'D) a que continte
prestando apoyo, a través de la coope-
racién técnica, a los organismos de in-
tegracion de Centroamérica y a los
gobiernos e instituciones nacionales en
sus esfuerzos por realizar y desarrollar
proyectos regionales y multilaterales.

G/R{UIPONAINDIINIO)]

PROSIGUE LA RESTRUCTURACION
DEL ACUERDO DE CARTAGENA

Los cinco pafses miembros del Grupo
Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Venezuela) continuaron en abril
la vasta restructuracion de su esquema
integrador, emprendida en 1976 a raiz
del retiro de Chile y destinada a abarcar
practicamente todos los puntos impor-
tantes del Acuerdo de Cartagena. Como
parte de esa restructuracion, informa-
ciones de prensa indican que se decidio
ahora ampliar los plazos de la liberacion
del intercambio comercial, la progra-
macion industrial, la adopcion del aran-
cel externo comun y el tratamiento a
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los paises de menor desarrollo econo-
mico relativo. Para explicar estas modi-
ficaciones de las fechas en gue se inician
o vencen los distintos mecanismos de
integracion se aduce oficialmente que
era preciso adecuarlos a las posibilida-
des reales de los parses andinos vy fijar
nuevas metas susceptibles de ser alcan-
zadas.

Los trascendentales acuerdos, que se
producen después de los cambios intro-
ducidos por el Protocolo de Lima y la
decision de prorrogar los plazos para
la aprobacion de importantes progra-
mas industriales, fueron incorporados
en un documento que en adelante sera
conocido como Protocolo de Arequipa,
por la ciudad peruana donde fué suscrito
por los representantes plenipotenciarios
de los cinco palses miembros, en el
marco del XXIV Periodo de Sesiones
Ordinarias de la Comision del Acuerdo
de Cartagena, efectuado en su primera
fase del 17 al 21 de abril.

Dicho periodo de sesiones, en efecto,
deberd tener una segunda etapa pro-
ximamente, a fin de examinar, entre
otras cosas, los programas metalmecd-
nico y petroquimico, ya aprobados. El
primero se encuentra en proceso de
revision dado gue, cuando se suscribio,
Venzuela aun no era miembro del Pac-
to Andino y porque con la salida de
Chile requiere un reajuste a fondo que
permita restructurar las asignaciones. Es-
to dltimo es también lo que motiva
la revision del Programa Petroquimico.

Ademas de las modificaciones al Acuer-
do de Cartagena ya mencionadas, la
Comision analizé en su reunién de abril
aspectos vinculados con las relaciones
entre el Grupo Andino vy las tres nacio-
nes de mayor desarrollo relativo en
América Latina (Argentina, Brasil y Mé-
xico), a las cuales se conoce en la pren-
sa andina con el normbre conjunto de
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Abramex. Un mes antes, en la ciudad
de Caracas, el grupo de trabajo encar-
gado de estudiar esas relaciones, reco-
mendo al Grupo Andino que estableciera
lazos con Abramex por lo que respecta
a programas sectoriales de desarrollo
industrial petroguimico, metalmecanico
y automotriz. Se trata ahora de acele-
rar la preparacion técnico-economica
de las bases de negociacion andina con
Argentina, Brasil y México. Al parecer,
tanto Argentina como México han mos-
trado interés por llegar a decisiones
convenidas a este respecto durante
1978, mediante la utilizacion de sus
respectivas comisiones mixtas.

Argentina fué la primera que, juntamen-
te con los estados andinos, formd una
comision mixta. Las empresas de esa
nacion, por lo demas, desean mante-
ner una presencia activa en la subre-
gion, mediante exportaciones rela-
cionadas con su industria de automoto-

res, venta de tecnologra, inversiones
mixtas y, en menor escala, acuerdos de
complementacién del tipo que interesa
a los miembros del Pacto.

A su vez, los mexicanos tienen el pro-
posito de ampliar la colaboracidn cienti-
fica y tecnoldgica entre su pais y el
drea andina. Por lo pronto, se vienen
realizando trabajos preparatorios con
miras a la reunion de la Comision Mix-
ta Andino-Mexicana, prevista para el
primer semestre de este afio.

El Programa Sectorial de Desarrollo de
la Industria Automotriz, por ejemplo,
ha previsto instrumentos destinados a
facilitar el intercambio compensado
entre el Grupo Andinoy terceros paises,
conforme a los cuales se podran impor-
tar productos de la industria automo-
triz de paises ajenos a la subregion
--digamos de Argentina, Brasil y Mé-
xico—, como contrapartida de una
exportacidn.
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