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Por: Ricardo Restrepo Dfaz

QUE SON Y COMO OPERAN
LAS ZONAS FRANCAS

Zona Franca Industrial y Comercial es
un establecimiento publico, con Perso-
neria Juridica y patrimonio propio, que
opera dentro del territorio nacional,
en una éarea geografica claramente
determinada, a la cual se permite el
acceso de toda clase de mercancias y
materias primas con algunas excepcio-
nes expresamente definidas, en condi-
ciones aduaneras, cambiarias y tributa-
rias especiales, para su almacenamiento,
comercio o transformacion y destina-
das a ser posteriormente exportadas a
terceros parses o importadas al resto del
territorio nacional.

Dentro del drea de una Zona Franca
puede establecerse, bajo contrato de
arriendo, cualquier persona natural o
juridica, nacional o extranjera, domi-
ciliada o no en la Republica, a condicion
de someterse en sus operaciones a las
leyes y reglamentos que regulan el ejer-
cicio del comercio o de la industria en
el pars.

A nivel global, el sistema de zonas fran-
cas estd concedido como un mecanis-
mo de impulso al intercambio comer-
cial, mediante el cual se busca incre-
mentar y diversificar nuestras exporta-
ciones estimulando el desarrollo indus-
trial, asequrando el flujo regular de ma-
terias primas importadas, a la vez que se
incentiva el uso de insumo nacionales,
lo que necesariamente produce efectos
benéficos al conjunto de la economia
nacional, tales como mayor generacion
del empleo, transferencia de nueva
tecnologra, atraccion de capitales
extranjeras y en general, fomento a la
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industrializacion.

Para efectos de interpretacion de las
normas que regulan las actividades co-
merciales e industriales en las zonas
francas, resulta conveniente diferenciar
tres etapas en la movilizacion de . las
mercancras: introduccion, manipula-
cion interna y salida.

INTRODUCCION DE MERCANCIAS:

Al drea de la Zona Franca se permite el
acceso de cualquier tipo de mercancias,
productos, materias primas, envases y
demas efectos de comercio, excep-
tuando:

a) Materias explosivas o inflamables

b) Armas en general y

c) Las demas que prohiba el regla-
mento de la respectiva zona, salvo
autorizacién expresa del Gobierno
Nacional.

Todas las mercancias o materias primas
que entren al drea de la Zona Franca,
estardn exentas del pago de impuestos,
gravdmenes y demas contribuciones fis-
cales nacionales, departamentales o mu-
nicipales o de cualquier otra clase,
inclusive derechos consulares o de
cualquier otra denominacion, salvo el
pago de arrendamientos de locales o
de servicio de almacenaje, custodia,
estiba, acarreo o de cualquier otro ser-
vicio que se preste dentro de la zona,
de acuerdo con los reglamentos vy
tarifas que expida la Junta Directiva
de la Zona con la aprobacidon del Go-
bierno Nacional.

Toda mercancia que llegue a las zonas
francas debeid estar consignada a una
persona natural o juridica, estableci-
da dentro de dicha drea o que haya ob-
termdo autorizacion previa de la Geiren-
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cia, para poder recibir y despachar
mercancrias desde las zonas francas
industriales y comerciales. También
podrdn consignarse las mercancras
a la administracion de la zona fran-
ca, en cuyo caso esta servira como agen-
te embarcador para los efectos del reci-
bo y despacho de dichas mercancias.
Cuando los duefios usen los servicios
de la zona como agentes, la mercancia
serd almacenada y manejada a ordenes
del duefio respectivo, mientras no se
designe a otra persona que lo represente
y sea aceptado por la Zona Franca. En
estos casos el duefio o su representante,
responderdn como si fueran consignata-
rios de la mercancia ante la Zona
Franca.

La introduccion de productos u otros
bienes a las zonas francas industriales
y comerciales, no estara sujeta a regis-
tro ni licencia de importacion, pero de-
berd estar precedida de solicitud a la
gerencia de la respectiva zona. Esta
solicitud se llenara en quintuplicado
con anticipacién no menor de 72 horas
a la llegada del barco conductor del car-
gamento para ser almacenado en la zo-
na, adjuntado un ejemplar de los corres-
pondientes conocimientos de embar-
que, cartas de porte, facturas comer-
ciales, etc., expedidos por el transpor-
tador. La Gerencia de Zona remitird a la
Administracion de la Aduana un ejem-
plar de esta solicitud.

Cuando se trate de mercancias desti-
nadas a ser nacionalizadas posterior-
mente en el pals, la aprobacion de la
solicitud deberd obtenerse previamente
al primer embarque de los productos y
otros bienes que se desee introducir a
las zonas francas industriales y comer-
ciales, ya sea que aquel se efectie en
el pars de origen, en el de compra, o en
cualquier otro. En este caso, los cono-
cimientos de embarque se presentardn a
la Zona Franca en el momento de la
introduccion fisica de las mercancias
junto con un certificado en el cual

conste que los fletes maritimos corres-
pondientes han sido pagados previa-
mente. Asimismo, estas solicitudes
necesitan para su aprobacion, haber
cumplido con las normas sobre reser-
va de carga, en el sentido de que por
lo menos el 500/o de' la carga que
se introduzca a dicha zonas deberd ser
transportada en naves de bandera
colombia o de compafias asociadas.

Los fletes por carga destinada a la zona
franca deben pagarse antes de que la
mercancia entre en la zona. Esta no
recibe en su recinto ningdn cargamento
sino cuando el interesado demuestre
previamente haber pagado el flete
maritimo.

MANIPULACION DE LAS
MERCANCIAS DENTRO DEL
AREA DE LA ZONA FRANCA

Las personas establecidas en zonas
francas podrdn realizar con sus mercan-
cras las siguientes operaciones, tran-
sacciones o actividades: almacenarlas,
exhibirlas, empacarlas, desempacarlas,
manufacturarlas, purificarlas, mezclar-
las, transformarlas y en general manipu-
larlas en alguna forma. Estas operacio-
nes necesitan de la aprobacién previa
de la Zona Franca Industrial y Comer-
cial y estaran sometidas a la super-
vigilancia de la autoridad aduanera den-
tro del drea destinada. También podran
las autoridades aduaneras y los funcio-
narios de la Zona Franca verificar en
cualquier tiempo los inventarios de
mercancias y materias primas que se
encuentran dentro del drea de la Zona.

Todas las mercancias y los locales que
se encuentren dentro del perimetro de
la Zona deben estar aseqgurados contra
incendio por los duefios o consignata-
rios de las primeras y los ocupantes
de las sequndas. En el caso de que tan-
to unos como otros no presenten la
poliza de seguro contra incendio a
satisfaccion de la Gerencia, esta asequ-
rard las mercancias y locales por cuen-
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ta de los duefos, formuldndoseles las
cuentas respectivas, las cuales deberan
pagar a su presentacion,

Todos aquellos que por cualquier cir-
cunstancia tengan intereses relaciona-
dos con las actividades de la zona, go-
zaran por igual de las ventajas que en
ella se conceden, sin que en ningun
caso puedan otorgarse mayores privile-
gios en favor de persona alguna.

El personal al servicio de la Zona Fran-
ca y las personas naturales o juridicas
que operan dentro de su drea estaran
obligadas al pago del impuesto de venta
y complementarios de acuerdo con la

ley. _
SALIDA DE MERCANCIAS
DE LA ZONA FRANCA

Todas las mercancias y materias primas
que se introduzcan en las areas de las
zonas francas industriales y comerciales
o que sean manufacturadas, modifica-
das, ensambladas, envasadas o transfor-
madas alli, podran salir de dichas areas
para los siguientes efectos:

a) Para la exportacion y
b) Para la importacion con destino a ser
usadas o consumidas en la Republica.

En los casos de exportaciones, el retiro
de tales mercancias y demas articulos
estara libre de pago de impuestos, gra-
vimenes y demads contribuciones
fiscales, salvo que se trate de productos
nacionales cuya exportacion estuviera
gravada, en cuyo caso los gravdmenes
de exportacion se causaran al tiempo de
retirarse tales articulos del area de la
zona.

La salida de mercaderias de zonas fran-
cas a terceros parses constituira expor-
tacién solo en lo referente al valor agre-
gado nacional y, en consecuencia, el
reintegro de divisas debera efectuarse
por dicho valor. Los inversionistas
extranjeros podrdn abstenerse de reinte-
grar el valor de sus exportaciones.

En el caso de importaciones al terri-
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torio nacional, estas deberan ser hechas
con arreglo a las disposiciones vigentes,
cargos, gravamenes, depositos,
impuestos y demas contribuciones
fiscales establecidas para la importacion
de tales mercaderias. En estos casos, la
factura consular podrd reemplazarse
por un documento analogo que expe-
dird la Gerencia de la Zona Franca.
Este documento causara los mismos de-
rechos que corresponden a la factura
consular y contendrad los mismos datos
e indicaciones,

Para estas importaciones debera
obtenerse registro de importacion
reembolsable por el valor de las mate-
rias primas extranjeras utilizadas.
Cuando se introduzcan al pars articu-
los elaborados, confeccionados o manu-
facturados dentro de la Zona Franca y
que conlengan materias primas naciona-
les v extranjeras, se cobraran derechos
arancelarios Unicamente en relacion con

‘el porcentaje que el valor total de las

materias extranjeras utilizadas en la ela-
boracién, represente con respecto al
valor del producto y segun la posicion
arancelaria senalada para el articulo
terminado. El importador, sinembar-
go, podrd solicitar que los derechos de
aduana se liquiden sobre las posiciones
correspondientes a los insumos extran-
jeros utilizados.

Las mercaricias en transito gozaran de
completa franquicia para su exporta-
cién, con sujecion a las normas inter-
nacionales que rigen la materia. lgual-
mente, las mercancias que se hubiesen
introducido para almacenaje, podrdn
reinternarse libremente al pai's siempre
que no hubieren sufrido ningun proceso
de transformacion.

Antes del retiro de las mercancias debe-
réa pagarse en la Caja de la Zona todos
los gastos y gravamenes que sobre las
mismas existan sin perjuicio de que
pueda exigirse en cualguier tiempo
este pago anticipadamente. Asimismo,
cuando las mercancias deban pagar
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derechos aduaneros, se exigira el com-
probante de su pago. No podran ser
introducidos al pars los articulos o
mercancias aun ensambladas cuya
importacion esté prohibida al terri-
torio nacional, salvo estos ultimos cuan-
do su ensamble haya sido sometido a
todas las disposiciones y reglamentos vi-
gentes para el ensamble dentro del pars.
La Gerencia de la Zona no podrd dar
curso a ninguna transaccion de mercan-
cras hacia el resto del pai's o hacia el
exterior sin los correspondientes re-
gistros de importacion o de exportacion
en su caso. Se exceptua de esta dispo-
sicién la simple reincorporacion al resto
del territorio del pars de mercancras
o productos nacionales que hubiesen
sido objeto de simple depdsito dentro
de la zona, sin modificacion, transfor-
macion o elaboracidon alguna dentro de
ella, o las que se reexporten.

Para el retiro de mercancras u otros
efectos de la Zona Franca, el interesa-
do deberd presentar por quintuplica-
do la solicitud respectiva a la Gerencia
en los formularios senalados por esta.
La Gerencia en cada caso, remitird
un ejemplar de esas solicitudes a la
Administracion de la Aduana.

REGIMEN CAMBIARIO
Y DE CAPITALES

La compra y venta de moneda extran-
jera debera hacerse por intermedio del
Banco de la Republica o de las entida-
des autorizadas por este. Los capitales
extranjeros establecidos o que se esta-
blezcan en Zonas Francas, asi’ como su
reembolso o transferencia de utilida-
des, deberd inscribirse en la Gerencia de
la.Zona. Es entendido gue esta inscrip-
cion tendra Unicamente fines estadis-
ticos y no dard derecho al reembolso
del principal, ni a giro de utilidades,
con divisas del mercado de certificados
de cambio.

Los capitales colombianos establecidos
0 que se establezcan en las zonas fran-

cas, estardn sujetos a las disposiciones
generales sobre régimen cambiario, con
las salvedades siguientes:

La Junta Monetaria podrd autorizar
a las empresas colombianas establecidas
en Zona Franca, las divisas que requie-
ren para sus operaciones en la zona.
lgualmente podrd autorizarles el mante-
nimiento de cuentas corrientes en mo-
neda extranjera, cuando ello fuere
necesario, para el normal desarrollo
de sus actividades.

La Oficina de Cambios verificard el movi-
miento de los fondos en moneda
extranjera que se autoricen y podra
autorizar, previa solicitud formulada
por el inversionista, la reinversién en la
Zona de las utilidades obtenidas en mo-
neda extranjera u ordenar la liquidacion
de la cuenta, seglin la reglamentacion
que al efecto expida la Junta Monetaria.

Las anteriores disposiciones se encuen-
tran contempladas en la Ley 105 de
1958 y los Decretos 2125 de 1968,
1082 de 1971, 616 de 1972 y 267 de
1973, que reglamentan, modifican vy
adicionan la Ley, asi como en los
decretos reglamentarios de cada Zona
Franca.

ZONAS FRANCAS
Y GRUPO ANDINO

La salida y/o la exportacion de mercan-
cias de las zonas francas a paises del
Grupo Andino no son objeto de las
ventajas arancelarias que estos paises
se han concedido; de tal manera, apli-
carran el arancel vigente con tratamien-
to de terceros paises, por cuanto las
zonas francas son consideradas “‘Zonas
Extraterritoriales’ desde el punto de
vista aduanero y de Comercio Exterior.

SERVICIOS BANCARIQOS

Algunos bancos nacionales ofrecen de
manera exclusiva, los servicios de Co-
mercio Internacional atendidos por su-
cursales especializadas, con el fin de
suministrarlos en la forma maseficiente.
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Estos servicios se identifican asi:

Bancos corresponsales en el exterior.

Cuentas Corrientes en moneda extran-
jera.

Cartas de Crédito del exterior.

Cartas de Crédito del interior.

Financiacion de exportaciones.

Financiacion de cobranzas y remesas
directas al exterior.

Avales y garantfas en moneda legal v
extranjera.

Tramites ante la Oficina de Cambios.

Compra y venta de moneda extranjera.

Cobranzas en moneda extranjera.

Ademds de atender estos aspectos finan-
cieros ponen a disposicion sus asesorias
relacionadas con las distintas politicas
y mecanismos que rigen el Comercio
Exterior Colombiano.

ALMACENES GENERALES
DE DEPOSITOS

En las Zonas Francas del pais, ofrecen
sus bodegas a los importadores y expor-
tadores, a los agentes de aduana, bancos
y demas entidades financieras.

Ademas, todos los servicios que como
Almacenes Generales de Deposito estan
en condicion de prestar en los puertos
y principales ciudades del pafs.

Los Almacenes Generales de Deposito
responden por la conservacion, custo-
dia y oportuna restitucion de los pro-
ductos recibidos en sus bodegas y en
caso de perdidas imputables al Alma-
cén se indemniza a los depositantes en
especie o en dinero efectivo.

SERVICIOS

Almacenamiento especializado de mer-
cancias, su conservacion y custodia.

Bodegas en la Zona Franca y en las
principales ciudades del pais.

Zona-Aduanera dentro de sus propias
bodegas.

Agentes de Aduana. - i

Nacionalizacion de mercancias impor-

18/econdmicas cuc

tadas.

Exportacion de materias primas y pro-
ductos terminados.

Reexportacion de mercancias en transi-
to desde las zonas francas.

Manejo y distribucion de toda clase
de productos.

Compra y venta de mercancias por
cuenta de sus clientes.

Expedicion de Certificados de Deposi-
to y Bonos de Prenda.

-Financiacion de seguros, fletes y otros

gastos.

INVERSION DE
CAPITALES EXTRANJEROS

Todo inversionista extranjero que desee
invertir en alguno de los paises miem-
bros del Grupo Andino, deberéa presen-
tar su solicitud ante el organismo nacio-
nal competente (a Colombia: Departa-
mento Nacional de Planeacion), el cual
previa evaluacion, la autorizara cuando
corresponda a las prioridades del desa-
rrollo del pais receptor, en atencion al
“Régimen Comun de Tratamiento a los
Capitales Extranjeros y sobre marcas,
patentes, licencias y reqalias, contenido
en las posiciones 24—37.37A, y 70 del
acuerdo de Cartagena, y de acuerdo con
el Decreto 1900 de septiembre 15 de
1973 con aplicacion en Colombia.

La solicitud de inversion extranjera de-
bera contener los siguientes datos:

1. Individualizacion del inversionista:

a. Nombre o razon social.

b. Nacionalidad.

c.  Constitucion del directorio.

d. Composicion del personal vy
gerencia. :
Actividad econdmica.
Copia de la escritura social.

(@

2. Modalidades de la Inversion:

a. Recursos financieros en divisas
o crédito:
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a.l.

a.2.
a.3.
a.4.
a.5.
a.b.

Monet;l_a en que se efectua la
inversion.

Capital de origen nacional.
Capital de origen extranjero.
Crédito de casa matriz.

Crédito de otras fuentes.

Interés efectivo a pagarse por los
créditos.

3. Recursos fisicos o tangibles como:

w o a

Plantas industriales.
Magquinarias nuevas y reacon-
dicionadas.

Equipos nuevos y reacondicio-
nados.

Repuestos.

Partes y piezas.

Materias primas.

Productos intermedios.

4. Recursos derivados de la tecnologia
o intangibles como:

anow

€.

Marcas.

Modelos industriales.
Capacidad gerencial.
Conocimientos técnicos patenta-
dos o no patentados.

Posibles tecnologias alternativas.

Los conocimientos técnicos pueden pre-
sentarse en las siguientes formas:

1. Objetos:
a. Mostrarios.
b. Maodelos no registrados.
¢. Maquinas, aparatos, piezas, he-
rramientas.
d. Dispositivos de confeccion.
2. Documentos técnicos:
a. Formulas, calculos.
b.  Planos, dibujos.
C.

Inventos no patentados.

3. Instruccivnes:

da.

Notas de elaboracion, fabrica-
cion, funcionamiento del pro-

a.

Paog

ducto o del proceso.
Explicaciones o consejos prac-
ticos de ejecucion.

Folletos técnicos.

Explicaciones complementarias
de patentes.

Circuitos de fabricacion.
Métodos de control.

Montos a pagarse por concepto

de regalias.
Individualizacion del perceptor
de regalias.

. Requerimientos que se satisfacen:

a. Escasez del ahorro interno.

b. Escasez de divisas.

c. Falta de capacidad directiva o
administrativa.

d. Necesidad de acceso a conoci-
mientos tecnologicos escasos.

e. Ausenciadecapacidad o de con-
tactos comerciales para la venta
de mercaderias en los mercados
internacionales.

f. Falta de espiritu empresarial
local,

.Plan de participacion nacional
progresiva:

a. Porcentaje de accicnes a colo-
carse en manos de inversionistas
nacionales.

b. Plazo y condiciones para lle-
varlo a efecto.

c. Forma de determinar el valor

de cada colocacion.

. Efectos de la nueva inversion:

Fecha aproximada de iniciacion
de operaciones normales.
Capacidad de operacion.
Produccion exportable.

Empleo adicional generado.
Importacion de materias primas
o productos intermedios en pro-

.duccion anual.

Utilizacion de insumos nacio-

nales.

econdmicas cuc/19



ZONAS FRANCAS

REMESA DE UTILIDADES DE
EMPRESAS EXTRANJERAS

El Gobierno Colombiano expidié con

fecha 27 de enero de 1977 el Decre- Q~
to No. 170 por el cual se reforma y @
adicionan algunas de las disposiciones

capitales extranjeros. Se cumple asi lo
estipulado en las Decisiones 103, 109 y
110 de la comision del Acuerdo de O
Cartagena aprobada en los meses de

octubre y noviembre del afio 1976. Q/O

Las reformas y adiciones decretadas
significan en general una mayor flexi-
bilidad del estatuto, respecto a ciertos La revista es el 6rgano informa
requisitos para la transformacion de tivo de may or actualidad.
empresas extranjeras en nacionales o

mixtas; aumento del 14 al 20 porciento APOYA LA HEMEROTECA
en monto de la transferencia al exterior
de utilidades netas comprobadas de las
empresas extranjeras.

de la Decision 24 del Grupo Andino @
que tratan sobre régimen comtn a los Qo

PROYECCION DECORACION EN EL MUNDO
DESLUMBRANTE DE COLOR Y FANTASIA EN TELAS
PARA MUEBLES Y CORTINAS
ALFOMBRAS Y PAPEL DE COLGADURA

guuu CHAGUI & CIA.LTDA,
]

ceeor house

proyeccién decoracién
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