Integracion
latinoamericana

SISTEMA ECONOMICO
LATINOAMERICANO

ELSELA alcanza la mayoria de edad en
su tercer aniversario

Los tres afos de existencia del Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA),
cumplidos el 17 de octubre de 1978,
constituyen un motivo valedero para
examinar algunos de los Ultimos sucesos
ocurridos en este esquema de integra-
cién, uno de los pocos que podran pre-
sentar un balance modesto, pero posi-
tivo, en un afo en que la crisis econo-
mica mundial frené practicamente
todas las iniciativas no relacionadas di-
rectamente con la tarea de hacer frente
a la recesién, el desempleo, la inflacion
y el desorden monetario que padecie-
ron en mayor o menor medida todos
los pafses del planeta. Este balance
anuncia, por otra parte, que el SELA,
después de un dificil perfodo de for-
macién, ha llegado a la fase en que de-
ben esperarse mas realizaciones concre-
tas, es decir, la mayoria de edad.

En ocasiones anteriores se comentaron
algunas de las acciones mas significati-
vas del SELA durante 1978, como el
anuncio de que se ha preparado un an-
teproyecto de cédigo de conducta para
las empresas transnacionales y la deci-
sion, por parte de 11 parses latinoame-
ricanos, de crear una empresa multina-
cional comercializadora de fertilizantes,
qgue deberd comenzar a operar en 1978,
Las dos disposiciones tienen suma im-
portancia, ya que parece probable el
continuo incremento de las inversiones
extranjeras directas en América Latina.
Asimismo el aumento de la produccién
agricola se ha convertido en uno de los
objetivos prioritarios de la mayorra
de los parses latinoamericanos.

Aqui se citardn algunos aspectos de
interés —tomados principalmente de la
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Carta Informativa publicada por el
SELA con motivo de su tercer aniver-
sario—, que ofrecen una imagen mas
clara de la evolucion de ese movimien-
to de integracion.

Uno de esos aspectos concierne a la
filosofia que anima al SELA segtn pue-
de sintetizarse en el siguiente pdrrafo
del discurso pronunciado por Jaime
Moncayo Garcia, secretario permanente
de la organizacién, el pasado 30 de
agosto:

“. . .Una Ameérica Latina que en térmi-
nos inclusive de su propia cultura, de su
propio modelo soclal-econdmico, cons-
tituye no la alternativa de imitar lo que
han hecho los paises desarrollados, de
pretender que como meta latinoameri-
cana vamos a tener los mismos rndices
de consumismo o de ingreso per capita
de esos paises desarrollados, sino lograr
un tipo de sociedad, una calidad de so-
ciedad que por un ladehaga permisible
el desarrollo cultural, el desarrollo tec-
noldgico y el desarrollo econodmico, y
sean una realidad atendiendo los valores
de nuestros pueblos. Es para eso irreme-
diable el camino de la integracion,
el camino de la cooperacion regional.
Es un camino complejo. Nos hemos
acostumbrado en muchos casos a una
relacion vertical entre los paises desa-
rrollados y los pailses en desarrollo,
pero afortunadamente creo que estd
cambiando el ritmo de eso: modelos
anteriores. Estamos tomando concien-
cia de que nos conviene, nos interesa,
es posible, es necesario el articular
una América Latina unida como un
frente, como un bloque, no para ha-
cer un solo modelo, no para que todos.
pretendamos ser iguales, pero si para
que articulemos un verdadero Sistema
Econémico Latinoamericano, y mas
adelante, en fases mds avanzadas en
nuestro devenir historico, podra inclusi-
ve derivar en un Sistema Politico Lati-



noamericano''.

Hasta aqur las palabras del Secretario
Permanente. Conviene examinar ahora
determinadas actividades que deben
fructificar en un futuro proximo. Una
‘de las politicas prioritarias de los pai-
ses latinoamericanos concierne a la vi-
vienda. La emigracion del campo a la
ciudad da lugar a que los centros urba-
nos importantes crezcan con tasas de
4.5 y 6 por ciento, lo que crea una im-
presionante demanda adicional de vi-
vienda, espacios, movilizacién y fuentes
de trabajo. Se estima que la poblacién
total de América Latina llegard a 380
millones en 1980 y que para el afio
2000 saltard a 638 millones, de los cua-
les algo mas de la mitad se asentara
en centros mayores de 20.000 habi-
tantes. De acuerdo con estudios realiza-
dos por las Naciones Unidas, para re-
solver satisfactoriamente el problema
de la vivienda se requerird edificar
1.500.000 uriidades por afo, y ello
solo para evitar el crecimiento progre-
sivo del déficit cuantitativo. Mas
inquietante alin, estas viviendas, ademas
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de representar un costo muy alto, de-
ben ser adquiridas justamente por la
poblacién de recursos econémicos mas
£5Casos.

Este problema deberd ser resuelto sobre
todo mediante gigantescos esfuerzos de
cada pais, pero también se ha previsto
una accidén conjunta en el marco del
SELA. El organismo encargado de esa
tarea es el Comité de Accion de Vivien-
das y Edificaciones de Interés Social
(CAVEIS), con sede en Quito, en el que
participan los siguientes paises: Costa
Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Hait',
México, Panama, Pera, vy Venezuela; la
adhesidon de Brasil se encuentra en tra-’
mite.

En el campo conceptual debe aclararse
que el problema de la vivienda no serd
enfocado (no puede ser enfocado) co-
mo un sector independiente, sino siem-
pre f(ntimamente ligado al concepto
de desarrollo, en el marco del mejora-
miento integral del hdbitat.

Es tan amplio el espectro de-la deman-
da, son tan disimiles los sectores y
tantas las posibilidades, que necesaria-
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mente habrd que enfocarlos en un or-
den de prioridades y viabilidad. Por ello
se han escogido en el primer programa
de actividades del Comité solamente
algunas tareas consideradas bdsicas, y
cuyos efectos podrdn apreciarse en el
corto plazo.

Dichas tareas son las siguientes:

1. Elaborar un proyecto para crear un
centro de referencia de informacién
sdbre vivienda.
2. Formular un proyecto que permita
crear una empresa multinacional de-
dicada a la investigacion y el desarrollo
de tecnologia para la vivienda que in-
cluya, ademas, la correspondiente al de-
sarrollo de materiales, componentes,
equipos y herramientas para la cons-
truccion.
3. Proponer mecanismos de coopera-
cion intrarregional para el abasteci-
miento de materiales, componentes,
equipos y herramientas.
Otra cuestion que estd obteniendo prio-
ridad es la produccién de complemen-
tos alimenticios. Los organismos de
nutricion de 12 parses miembros del
Comité de Accion de Complementos
Alimenticios de Alto Valor Nutritivo
subrayaron en julio la necesidad de
crear una gmpresa latinoamericina de
produccion, comercializacién y distri-
bucién de complementos alimenticios
de alto valor nutritivo.
El decidido impulso de la regién se
hizo evidente en el mismo momento,
por el anuncio de que Venezuela y
Argentina acordaron analizar el esta-

blecimiento de una fabrica producto-.

rade galletas a base de soya enriquecida,
también dentro .del marco del SELA.
La produccion de bienes de capital
también ha sido analizada recientemen-

te. Durante el presente mes, en efecto,

una docena de expertos del SELA se
reunio en la ciudad de México con ese
propasito.

En la inauguracion de la junta, la subse-
cretaria mexicana de Relaciones Exte-
riores, Guillermina Sdnchez, puso de re-
lieve la prioridad que tienen los bienes
de capital en la polrtica industrial pre-
conizada por el presidente José Lopez
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Portillo, ya que conducirdn a la autode-
terminacion tecnoldgica y coadyuvardn
a resolver problemas estructurales de la
economia. Agrego que para evitar el
proceso de endeudamiento de la re-
gién es necesario realizar un esfuerzo
mancomunado que permita a América
Latina autoabastecer su demanda de es-
te tipo de bienes.

Finalmente, el Instituto para la Integra-
cion de América Latina (INTAL)
acaba de anunciar que en este mes de
noviembre se reunird en La Paz, Bolivia,
un grupo de expertos gubernamentales
que analizard la constitucion de un~”
Comité de Accidon en el Area de Turis-
mo, en el marco del SELA. En octubre,
funcionarios del INTAL vy del Institute
Boliviano de Turismo visitaron la sede
del SELA en Caracas, y analizaron la
documentacién que serd presentada por
el INTAL sobre los siguientes temas:
Aspectos Econémicos del Turismo en
Ameérica Latina; Promocion v Comer-
cializacion Turistica, y Transporte
Aéreo y Turismo.

MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO

Cunde la desintegracion

A pesar de los patéticos esfuerzos de los
ministros de Economia centroamerica-
nos por inyectar vida a la integracién
centroamericana, ésta no sale de una
crisis mas que para entrar en otra. Asf,
cuando parecia haber superado las
consecuencias de la guerra entre Hon-
duras y El Salvador, sobrevino la guerra
civil en Nicaragua y ahora (22 de no-
viembre) el rompimiento de relaciones
de Costa Rica con aquel pafs.

Alentadospor la posibilidad de quese lle-
gara en 1979 a una solucién del viejo
conflicto entre Honduras y El Salvador,
y a pesar de las disensiones que la situa-
cién en Nicaragua comenzaba a ocasio-
nar, los ministros de Economia de Cos-
ta Rica, El Salvador, Honduras, Nicara-
gua y Guatemala se reunieron el 1 de
septiembre pasado en la capital guate-
malteca, por primera vez en mas de
un afo, a fin mas que nada de hacer
profesion de fe en la integraciéon. Em-



pero, también acordaron medidas para
implantar un régimen arancelario y
aduanero comun antes del 31 de di-
ciembre de 1979.

Los ministros decidieron, ademis, efec-
tuar en el primer semestre del afo
proximo “amplias consultas con secto-
res involucrados en la actividad comer-
cial para la_aprobacién del .proyecto,
cuya negociacion definitiva concluira
en agosto de 1979". Asimismo, toma-
ron la decision firme de continuar el
proceso de restructuracion del Mercado
Comuan Centroamericano, como meca-
nismo irreversible y mas adecuado para
“el desarrollo socioecondmico.

A fines de enero de 1979, la Secretarra
de Integraciéon Econdmica Centroameri-
¢ana (SIECA) deberd presentar los
resultados de un primer estudio sobre
los efectos que podria tener el proyecto
de tarifa en los ingresos fiscales v en la
balanza de pagos, para hacer los ajustes
correspondientes con los ministros de
Finanzas o Hacienda y los bancos
centrales.

En la reunion de septiembre a pesar de
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los esfuerzos de los ministros por mos-

trarse optimistas, existran graves pro-

blemas. Empresarios de Guatemal vy
Costa Rica se quejaban de que .. ca-
miones que transportaban sus mercan-
cias por territorio de Nicaragua sufrian
prolongadas detenciones en las aduanas
“por razones de sequridad’. Era tal el
descontento de guatemaltecos y costa-
rricenses, que proyectaban un sistema
de transporte de sus productos por bar-
co, con objeto de que no pasaran por
territorio nicaragiense. Para colmo, el
gobierno nicaragiiense impuso una serie
de gravdmenes a sus importaciones cen-
troamericanas, con objeto de atenuar
su crisis financiera, lo que suscito enér-
gicas protestas, particularmente por
parte de Guatemala. A esto debe afia-
dirse que desde “la guerra del futbol™
no existe comercio entre Honduras y
El Salvador. El suceso més reciente es
el rompimiento de relaciones de Costa
Rica con Nicaragua.

No cabe duda de que las perspectivas
para la integracion centroamericana
son mas que sombrias.
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