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Este articulo es la segunda y ultima
parte de una ponencia presentada en el
Sequndo Congreso de los Economistas del
Tercer Mundo celebrado en La Habana,
Cuba, del 26 al 30 de abril de 1981, tomado
de la revista Comercio Esterior, vol. 31,
num. 6.

Ni una ni otra formula penetra en las
raices ultimas del problema a saber, las
relaciones burguesas en diferentes
estadios de desarrollo que son predominantes
en la mayoria de los paises del Tercer Mundo
y su penetracion transnacional por medio
de una burguesia dominante-dominada que
se reparte con las transnacionales la masa de
valores creados por los productores, sea en
forma de ganancia por capital invertido o de
ganancias obtenidas en redistribuciones de la
esfera de la circulacion: ganancia comercial,
intereses por preéstamos financieros, etc.
Otra es la situacion, obviamente, cuando se
trata de paises ya no dependientes del im-
perialismo o en proceso de quebrar esa
dependencia, pero encerrados en patrones
de intercambio desigual derivados del atraso
estructural heredado.

La indizacion y las asociaciones de
productores (las que solo se ocupan de

volimenes de produccién en relacibn con
precios y tecnologias, pero nunca de rela-
ciones de producciéon) no van mas alld de
una vision reformista de las relaciones
econémicas internacionales, aunque pre-
sentan cierto filo tendiente a desafiar algunos
aspectos del dominio imperialista sobre el
comercio internacional; ésto es, arrebatar
a los consorcios transnacionales su indis-
putable ‘“‘derecho” a fijar precios mono-
policos y a manejar los precios de las manu-
facturas industriales como permanente ins-
trumento de drenaje de recursos.

De cualquier modo, es imprescindible
entender que una politica de valorizaciéon
de precios de un producto no necesariamente
provoca una redistribucion de ingresos en
la direccion apropiada, como lo demuestra
la OPEP,

PROGRAMA INTEGRADO DE

PRODUCTOS BASICOS

Se ha convertido en el planteamiento
estelar del Grupo de los 77 y centro de
debates en la V UNCTAD. Su idea central
es que la inestabilidad del mercado de
productos primarios constituye el punto
fundamental que se debe solucionar y que,
por ende, el logro de la estabilizacion a corto
plazo es la meta que debe ser alcanzada.
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En sus argumentaciones iniciales (1974-
1975) el Programa consideraba que dos
factores de gran importancia creaban una
coyuntura propicia para su éxito. Ellos eran
el aumento de la capacidad negociadora del
Tercer Mundo si el poder de la OPEP se
pusiera al servicio de los otros productos
con la tactica de negociar “paquetes”, y la
preocupacion de los palses desarrollados
por sus abastecimientos futuros de materias
primas esenciales, lo que permitiria arran-
carles concesiones. '

Se consideraba también que la inte-
gracion de los productos basicos en un solo
programa con recursos financiados por un
fondo comun, fortaleceria la capacidad
negociadora, evitando la atomizacion en
negociaciones separadas donde la debilidad
de los sub-desarrollados es notoria.

Aun cuando en rigor el Programa Inte-
grado consta de cinco partes que incluyen el
establecimiento de stocks, de un fondo
comun para financiarlos, de acuerdos co-
merciales multilaterales entre exportadores e
importadores, de acuerdos financieros com-
pensatorios y de propuestas para promover
el procesamiento industrial de las materias
en el Tercer Mundo, su idea central y lo que
en la practica ha sido objeto de negociacion
gonsiste en utilizar las reservas o stocks
como instrumento de regulacion per se. La
regulacion consistiria en estabilizar a corto
plazo los precios, hasta convertirlos en
“justos, estables y remunerativos”. La idea
no era nueva. Ya Keynes en 1942 habia
propuesto establecer reservas internacionales
equivalentes al menos al valor de tres meses
de comercio de ocho productos basicos.

A partir de la consideracion de las.

reservas como instrumento regulador, el
Programa Integrado se enfrentaba a la nece-
sidad de financiar el muy costoso y complejo
manejo que representan. Entonces se plan-
teaban interrogantes tales- como: ipcluso
reconociendo que las reservas sean eficaces
para estabilizar realmente los precios,
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jcual era el nivel “justo y remunerativo” si
no se vinculaba a los precios de las impor-
taciones de los subdesarrollados? Un fondo
comun para financiar reservas, con un monto
de unos 6.000 millones de doblares, segin
propuesta inicial dela UNCTAD, ;seria viable
por medio de los mismos principios para
nutrirlo que han conducido al fracaso a
tantos fondos para el desarrollo, o sea, la
“generosa voluntariedad" de los paises
imperialistas y la puesta al servicio del
Tercer Mundo de los petrodolares de la
OPEP?

El curso de las negociaciones ha ido
dando respuesta a algunas interrogantes. En
marzo de 1977 se negociaba el fondo comun;
en noviembre de ese afio ya se trataba de
un fondo comun. Detras del cambio de
palabras se encontraba la manifiesta impo-
sibilidad de alcanzar las cifras consideradas
como imprescindibles.

Paralelamente, la suerte delos Convenios
de Productos se ha ido haciendo cada vez
mas critica. Solo subsisten cuatro de ellos,
algunos funcionan a medias y otros han
quedado fuera de accién.

Aun hoy, el fondo comiin se encuentra
muy lejos de sus expectativas originarias y el
acento se ha trasladado un tanto hacia su
llamada segunda ventanilla, concebida para
financiar aspectos diferentes a las reservas,
esto es, procesamiento de las materias primas
en los palses de origen, transporte y comer-
cializacién. A las dificultades ya existentes:
fondo basado en aportes voluntarios, dudosa
eficacia regulatoria de las reservas, nivel
de estabilizacion adecuado,, se suma un nuevo
factor introducide por las crisis del sistema
monetario capitalista: en época de flotacién
monetaria, la eleccibn de una moneda
adecuada para la operacion de las reservas
requladoras se hace técnica y politicamente
muy dificil, ya que un precio estable en
dolares estadounidenses ho garantiza un
precio estable en moneda de un pais im-
portador.



Es interesante el modo con que el
informe Brandt aborda la problematica
del comercio de productos bésicos y el
desarrollo. En este Informe se declara que
“los productos basicos son el alma del Sur,
especialmente para los paises mas pobres
y el conocer cudl es el dafio ocasionado
por los caprichos del mercado es comprender
por qué el Sur se preocupa tanto por ellos”."!

Habria, ante todo, que traducir este
florido lenguaje. El alma del Sur la cons:
tituye el subdesarrollo impuesto por el
imperialismo y los caprichos del mercado
no son mas que las acciones de las trans-
nacionales que lo controlan.

El Informe Brandt respalda el Programa
Integrado e incluso lo hace en forma deci-
dida: “Instamos a que se hagan todos los es-
fuerzos para efectuar estas negociaciones y
establecer el Fondo lo mas pronto po-
sible .. ""*?

Sin embargo, es evidente en la lectura
del Informe que dentro del objetive estra-
tégico de resolver la crisis capitalista sin
traspasar los marcos del sistema, haciendo
algunas concesiones no esenciales, hay un
modelo de desarrollo que se propone al
Tercer Mundo. Ese modelo lo constituyen
los “paises de industrializacion reciente’’,
que se insertan en una divisién internacional
del trabajo que va cuajada de nuevas ca-
racteristicas, de una industrializacion de-
pendiente determinada por las transna-
cionales. Todo basado en los supuestos
intereses mutuos entre el Norte y el Sur.

También ello es aplicable al comercio
de productos basicos. El Informe expresa:
‘"Mencionamos anteriormente nuestra idea
de que existen intereses mutuos sustanciales
en precios remuneradores y estables para las
mercancias. Se han indicado una serie de
deficiencias y errores en la operacion de los
mercados de productos bésices. En muchos
casos estos se han desarrollado en el mercado
libre. Creemos que los planes de estabili-
zacion deben contemplar las formas de

corregir dichas deficiencias. Deben asegurar
que el mercado dé la sefial apropiada para
la inversion y las decisiones de consumo, y
que los precios sean remuneradores para los
productores y justos para los consumidores.”

Basta recordar los datos acerca del
aplastante control del comercio de pro-
ductos basicos por las transnacionales para
comprender la solidez argumental de este
mercado de laissez faire trasplantado al
capitalismo -monopolista avanzado, dando
la sefial apropiada para la inversion y las
decisiones de consumo y fijando precios
justos y renumeradores.

Finalmente, parece ser que al Informe
Brandt y a los licidos sectores de la bur-
guesia internacional cuyos intereses expresa,
no les resulta imposible insertar el Programa
Integrado dentro de su esquema general
de remodelacién capitalista. Al parecer,
un fondo comin de dudosa materializacién
total, un mecanismo de reservas estabili-
zadoras que mantiene en. las manos de las
transnacionales los resortes del mercado,
y unos convenios de productos cuya efi-
cacia ha sido hasta ahora poco significativa,
no preocupan demasiado a esos sectores
ni constituyen algo imposible de absorber
para el sistema.

El Informe Brandt aborda también
otro mecanisma referido a productos basicos:
la estabilizacion de ingresos por medio del
financiamiento compensatorio.

FINANCIAMIENTO

COMPENSATORIO

Para el Informe Brandt ésta debe ser
una férmula de segunda linea. Se argumenta
que es preferible estabilizar los precios
para evitar que se produzcan caidas de
ingresos. El financiamiento compensatorio
ofrece la financiacidon "despues que ocurre
la dificultad, y con toda sequridad es mejor
evitar, cuando sea posible, que se produzcan
fluctuaciones de ingresos, mediante medidas
de estabilizacién, en vez de compensarlas
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después que se han producido.’”*?

En la prdctica el Informe reduce la
aplicacion del financiamiento compensatorio
a variaciones bruscas en las cosechas y a
productos no almacenables como los ba-
nanos, dandole al Programa Integrado un
caracter de elemento complementario.

Sin embargo, si se reflexiona no en
términos de los actuales esquemas vigentes
de financiamiento compensatorio (FMI,
STABEX), sino en los principios racionales
de tal mecanismo, ofreceria algunas ven-
tajas, en el entendido de que permanecemos
en el terreno de medidas reformistas que
apuntan a paliar el intercambio desigual,
mas no a resolver los problemas de fondo
que lo originan. Es evidente que el finan-
ciamiento compensatorio per se, por eficaz
que sea, no asequra que los ingresos ob-
tenidos se usen para la remocion de los
obstaculos estructurales internos y externos
que explican el atraso de las fuerzas pro-
ductivas y la dependencia al imperialismo.
Tampoco resuelve las pérdidas sufridas
por el creciente precio inflacionario de las
importaciones,

No obstante, en el terrenc asi delimitado,
el financiamiento compensatorio presenta
tres caracteristicas ventajosas, en compa-
racion con otros mecanismos; su racionalidad
basica, su sencillez operativa y su cardcter
automatico. En efecto, cualquier descenso
del precio por debajo de un promedio an-
terior convenido motivaria un financia-
miento compensatorio por el monto del
descenso en el ingreso por exportaciones, de
manera que la inestabilidad de precios no va
acompafiada por la sensible caida en el
ingreso, que es finalmente lo que afecta a las
economias, a veces de modo catastréfico.

No es necesaria la operacién costosa
y compleja de stocks. Y, en la medida en
que tal sistema fuera adoptado, en virtud
de la capacidad negociadora del Tercer
Mundo para imponerlo, el flujo financiero
compensatorio tendria un cardcter auto-
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matico no sujeto a la “buena voluntad
politica”, “los intereses mutuos”, “la gene-
rosidad'’ u otros eufemismos tras los cuales
el aparatc de creacidon de imagenes del impe-
rialismo esconde los reales conflictos de sis-
temas y clases sociales.

Esta automaticidad, referida a un nivel
minimo del precio, permitiria también
disponer por anticipado de un elemeato
esencial para planificar los ingresos por ex-
portacién y, a partir de ellos, elaborar
planes de desarrollo con cierta estabilidad.
Por esta via se reduciria la incertidumbre, el
gran argumento utilizado para defender la
estabilizacion de precios.

Financiado el déficit de ingresos, ;acaso
no peodrian los paises —individual o colecti-
vamente— hacer por si mismos lo que pre-
tende la sequnda ventanilla del fondo comin
(elaboracion nacional, mercadeo, transporte)
sin pasar por los sucesivos obstaculos de la
constitucion, operacién y distribucion de un
fondo?

Las condiciones del financiamiento de-
berfan incluir los maximos elementos con-
cesionarios y de donacion y, en el caso de
los paises en peores condiciones (‘“menos
adelantados), la decnacién debe ser total.

Los sistemas de financiamiento com-
pensatorio ahora vigentes adolecen de hondas
limitaciones. El sistema del FMI se encuentra
permeado por los principios que guian la
accién de ese organismo represivo, feroz-
mente imperialista y exponente de las
peores politicas de corte monetarista ultra-
liberal. Ademas de estar insertado en el
ambito ominoso de las clausulas de con-
dicionalidad, la cantidad que un pais puede
girar depende de su cuota en el FMI y no
se proporciona compensacion por el aumento
sibito de las necesidades de importacion,
en caso tales como pérdida de cosechas.

El sistema STABEX, vigente en el
marco del Convenio de Lomé II entre la
CEE y, 58 paises subdesarrollados de Africa,
el Caribe y el Pacifico, no obstante que



presenta algunos elementos de interés,
forma parte de un esquema neocolonial
entre antiguas colonias y metrépolis.

Por tanto, no puede enjuicidrsele aisla-
damente, haciendo abstracciéon del conjunto
de relaciones (no soélo comerciales) entre
las viejas potencias coloniales europeas y
sus ex-colonias. De cualquier modo, en
tanto mecanismo ‘de financiamiento com-
pensatorio, es de muy pequefia dimension,
pues dispone solamente de unos 150 mi-
llones de doélares anuales hasta 1985, para
distribuirse entre 58 paises, y debe soportar
la permanente presién de los paises de la
CEE por controlar y supervisar el uso de los
pagos compensatorios en violacién de la
soberania nacional de los paises receptores.

EL CONGRESO DE LA ASOCIACION

DE ECONOMISTAS DEL TERCER

MUNDO, EL NOEI Y EL

INTERCAMBIO DESIGUAL

Por ultimo, considerando la singular
trascendencia de un Congreso que reune
probablemente por vez primera académicos
y economistas que realizan trabajos de
caracter mas practico, resultaria oportuno
comprobar que aparentemente se encuentran
muy alejados entre si los planteamientos de
la escuela mercantilista y la teoria del
comercio exterior de Ricardo respecto a
los argumentos que sirvieron para lanzar
el Programa Integrado de Productos Basicos
y su Fondo Comun. También parecen es-
tarlo el debate sobre la teoria del valor a
escala internacional y el intercambio de-
sigual con relacién-al financiamiento com-
pensatorio por ingresos de exportacién o
el deterioro de los términos de intercambio.

A menudo se dice o se entiende que las
unicas formulaciones con aportes a la
comprensién de las relaciones econémicas
internacionales son las ventajas comparativas
ricardianas y todos los aditamentos y adap-
taciones (e incluso deformaciones) que
sufrié a manos de la corriente marginalista

neoclasica. También se afirma que el mar
xismo nada tiene que decir en ese campo.

La simple observacién del amplio
debate en curso sobre el Nuevo Orden
Economico Internacional parece indicar que
desde el angulo del Tercer Mundo ese
debate es territorio exclusivo de nego-
ciadores duchos en introducir expresiones
matizadoras en textos de compromiso, pero
a veces ignorantes del sustrato tedrico de
lo que negocian, o de técnicos de organismos
internacionales con buen manejo técnico-ope-
rativo pero limitado a veces por una forma-
cidén marcadamente pragmatico-funcionalista,
y en cualquier caso reducidos al margen de
esos organismos —y por tanto, de equilibrio
entre las partes—, les impone.

El mundo académico-intelectual aparece
ajeno y sin puntos de contacto ni intereses
que defender o arriesgar en ese debate,-con-
firmado en el ingravido universo de las
abstracciones tedricas.

Esa separacion e incluso real aislamiento
entre el mundo del debate-negociacién y
el mundo del debate académico tieme conse
cuencias esterilizadoras para ambos. En
mayor grado aun si se habla desde la posicién
y los intereses de los paises subdesarrollados,
que deben enfrentarse a las ‘craneotecas”
del mundo imperialista, las que ciertamente
alimentan a sus negociadores y en ocasiones
negocian directamente como expositores de
teorias o argumentaciones con filo dirigido
contra el Tercer Mundo.

NOTAS
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