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INTRODUCCION

La Economfa Colomhiana atraviesa por
una situacién complicada caracterizada por
un aumento del estrangulamiento exterior
cuando el sector productivo de bienes indus-
triales ha pasado por un largo proceso de sus-
titucién de importaciones que ha venido re-
_presentando la estrategia central de creci-
miento.

El presente ensayo es eminentemente
tedrico y consiste en unos comentarios per-
sonales a clertas tesis del libro de Maria Con-
cepcién Tavares '‘De la Sustitucion de Im-
portacicnes al Capitalismo Financiero'’; que
se refieren a las caracteristicas del proceso de
sustitucién de importaciones en América La.
tina y en especial el caso Brasilefioc.

Las condiciones evolutivas de este:
modelo son relevantes en la medida en que
dicho pais ha profundizado bastante en esta
direccién y alcanzado etapas sustitutivas
muy avanzadas que pueden ser el espejo de
nuestro propio futuro.

Cuando se concluye en el agotamiento
del proceso sustitutivo como medio eficaz de
impulsar el crecimiento surge entonces la

*Las oponiones expresadas aqui son de entera
responsabilidad del autor Y no comprometen a la
Institucién para la cual trabaja.
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necesidad de continuar el desarrollo en
forma autosostenida.

El autor de este ensayo estima que la in-
quietud acerca del desarrollo auténomo es
muy importante en un pais como Colombia
que en la década del 70 importd apenas un
120/0 de la oferta final de Bienes.

Si es necesario explorar las dificultades
que plantea el desarrollo auténomo en con-
diciones de un mayor o menor abastecimien-
to de divisas, mas importante es preguntarse
si es una condicién necesaria una mayor
equidad en la distribucién del ingreso, o si el
sector moderno de la economia puede seguir
creciendo solo, aumentando los ingresos de
los mismos compradores sin preocuparse de
ampliar el mercado interno incorporando los
sectores marginados.

Las opiniones acerca de estos topicos
constituyen el nicleo central de este ar-
ticulo.

EL ESCENARIO DE LAS OPCIONES
DEL DESARROLLO

En esta parte del articulo me permito
cuestionar la siguiente afirmacién de Maria
Concepciéon Tavares en su excelente arti-
culo "*Mas alla del Estancamiento’:

““Marginacion, desempleo estructural, in-



fraconsumo, etc’’., y mds adelante, “El pro-
ceso Capitalista del Brasil, aunque se desa-
rrolle de manera crecientemente desigual,
incorporando o excluyendo a sectores de la
poblacién y. . . llevando a profundizar una
serie de diferencias relacionadas con el con-
sumo V la productividad, ha consequido esta-
blecer un esquema que le permite autogene-
rar fuentes internas de estimulo y de expan-
sién que le confieren dinamismo™!.

El lector desprevenido se preguntara por
qué se inicia este articulo con una controver-
sia alrededor de la cita anterior. La razon es
que en el estado actual de la economia co-
lombiana la respuesta a la pregunta acerca
de si es necesaria o né la equidad y la justicia
social para que continue el desarrollo capita-
lista es de una importancia crucial. Esto 1l-
timo es precisamente lo que justifica el titu-
lo de este ensayo. La contraparte a este dile-
ma seria que aun si no es necesaria la equi-
dad para el desarrollo capitalista, es preciso
pregquntarse si pueden ser exagerados los cos-
tos de reformar los mecanismos de distribu-
cién del ingresoen términos de desestimulos
a la expansién de la economia que a la larga
disminuyan el tamafioc del producto y la pro-
ductividad del trabajador que se pretendia
aumentar,

El argumento fundamental de Tavares es
en términos no técnicos, que los ricos produ-
cen los bienes que ellos mismos consumen,
generando empleo a ciertos sectores sociales
que van a conformar los sectores medios
consumidores futuros de los servicios y pro-
ductos que constituyen la expansién del sis-
tema por la via de la sustitucién de importa-
ciones,

El planteamiento de los enemigos de la
tesis anterior, es que el desarrollo econémico
se detiene porque las nuevas inversiones su-
ponen gran cantidad de capital para fabricar
menos produccion lo que en términos tecni-

cos se denomina una declinacién de la rela-
cion producto-capital. Ademds se sostiene
que las tasas de ganancias tienden a bajar y a
iqualarse cuando aumenta la densidad de
capital por trabajador, con el consiguiente
desestimulo a la inversién.

EL AGOTAMIENTO DEL PROCESQ DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Hemos dejado sin desarrollar la contro-
versia anterior porque hasta ahora estamos
en el planteamiento del marco tedrico que
intentamos comentar como micleo central
de este ensayo. Interesa por ahora examinar
un problema estrechamente ligado a las pers-
pectivas de desarrollo de la economia capi-
talista en estos paises; es lo relativo a las po-
sibilidades de crecimiento enmarcados en las
pautas de la sustitucion de importaciones,

En el inmediato pasado la economia co-
lombiana y la de otros paises més desarrolla-
dos de America Lratina como Brasil, México
y Argentina ha venido adoptando un modelc
de desarrollo fundado sobre la sustitucién de
importaciones. El inmediato futuro de la
economia depende de la respuesta positiva o
negativa a esta prequnta: ;Estd agotado o no
el modelo de Desarrollo originade en la sus-
titucion de importaciones? La contestacién
a esta pregunta se ha transferido de un
articulo de Maria Concepcion Tavares sobre
el caso del Brasil fundados en el argumento
de que este pais ha venido cumpliende las
mismas etapas del nuestro y se encuentra en
un estadio mas avanzado del proceso con un
mercado interno relativamente mayor que es
decisivo cuando se trata del desarrollo con
mayor equidad, es decir con consumo masi-
vo, 0 el desarrollo destinado a los estratos
altos y medios urbanos.

La respuesta a la pregunta anterior pare-
ce ser negativa desde el punto de vista teori-
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co fundado en los siguientes planteamientos’

de la economista Brasilefia: “En una primera
fase del proceso de sustitucion de importan-
ciones, la cupula va creciendo a costa de la
expansién y diversificacidén del sector capita-
lista y, aun cuando la estructura productiva
del sector retrasado permanezca sensible-
mente estancado,ocurre clerto acceso de la
poblacién de base al sector dindmico cuyas
funciones de produccién son abosrbentes de
mano de obra. Sin embargo, a medida que la
industrializacién avanza para aquellos orde-
nes de produccién que exigen mayor densi-
dad de capital se interrumpe el transito de
un sector al otro y la cuspide de la piramide
tiende a despegarse de la base''%.

Lo dicho anteriormente ilustra demasia-
do bien el proceso en lo que se refiere ala
posibilidad de continuar en forma exten-
siva es decir sin tener que acudir a satisfacer
las necesidades exclusivamente de la pobla-
cién incorporada al sector capitalista, Pero
existen otras variantes de la situacién ante-
rior que es preciso manifestar,

La incorporacidn de la poblacién al con-
sumo del sector capitalista o moderno de la
economia ha venido dependiendo de la elas-
ticidad o inelasticidad de la oferta de mano
de obra relacionada con la demanda del sec-
tor capitalista en la medida en que se amplio
la demanda por los preductos sustitutos de
los importados y se diversifico el proceso, sin
hacerse necesariamente competitivo, se au-
menté la demanda de mano de obra califica-
da y origind un mayor aprovéchamiento de
los frutos del procese en aquellos casos en
que existia una relativa escasez de mano de
obra calificada y/o una organizacion sindical
poderosa. El estado proporciond entre otros
factores un mercado adicional que de no
existir hubiera agotado prematuramente el
proceso sustitutivo y que tenia la ventaja de
no significar un aparato productivo competi-
tivo con el sector en expansion.,
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Pero de ahora en adelante este aporte
del estado estd limitado por la imposibilidad
de continuar ofreciendo el mismo servicio
financiado con los ingresos de los sectores
medio urbanos, sin perjudicar la demanda
del sector dinamico.

En el estadio actual del proceso se
presentan en opinion de Tavares estas limita-
ciones ‘‘fisicas'”: ‘‘La inexistencia de una
estructura industrial lo suficientemente di-
versificada para permitir el paso a nuevas
etapas de sustitucién bajo la coercion de la
estrangulacién externa’’ y ma4s adelante “En
cuanto a los resultados de una continuacién
del proceso cabe decir que conduciria a una
desaceleracion del crecimiento de la econo-
mja, Ademds de la magnitud del actual coe-
ficiente de importaciones que es uno de los
mds bajos del mundo Occidental, la razén
principal para esta afirmacion descansa en la
composicion de las importaciones que servi-
ria de guia al proceso de inversiones. Las
sustituciones conducirian a inversiones con
una elevada relacion capital-producto. Se
comprende pues que de continuar la econo-
mia dentro del modelo actyal, serfa dificil
mantener las anteriores tasas de expansion
salvo que se consiguiera realizar tasas de
inversién mucho mas elevadas que las his-
toricas'”

La Economia Colombiana presenta un
coeficiente de importaciones relativamente
bajo si consideramos que entre 1970 y 1980
representaron en promedio el 12,20/0 de la
oferta final de bienes y servicios a precios
corrientes ‘es decir aun considerando la
devaluacion de la moneda el proceso sustitu-
tivo en la Economia Colomtiana ha progre-
sado intensamente, aun en términos equiva-
lentes al Brasilefio,

En otros términos, el proceso de susti-
tucién puede continuar solamente produ-
ciendo internamente bienes de capital que



requieren un mercado mucho mas amplio
que produzca desempleo en las industrias
de bienes de consumo porque son altamen-
te sustitutivos de mano de obra.

En las anteriores condiciones de agota-
miento del proceso sustitutivo es fundamen-
tal pasar a un modelo de crecimiento basado
en un desarrollo autosostenido. Es ahora
cuando volvemos a examinar mas a fondo el
problema de si es o no positle un crecimien-
to que no implique una incorporacién de
los sectores marginados.

LOS DILEMAS FUNDAMENTALES
DEL FUTURQO ECONOMICO

Una vez que se acepte la tesis del agota-
miento del camino de la sustitucién de
imp-ortaciones como estrategia de desarrollo
es necesario evaluar la tesis de un desarrollo
econdmico con un amplio grado de autono-
mia,

Este estilo de desarrollo en cuanto a los
dilemas tedricos que plantea ha sido tambiéen
expuesto por Maria Concepcion Tavares en
la forma siguiente® , ‘‘Para realizar la tarea de
tender un puente entre el modelo de sustitu-
cién de importaciones y el de crecimiento
autosostenido la variable decisiva es el mon-
to y composicién de las inversiones estatales;
sélo el sector piiblico con su gran paso rela-
tivo en la economfa, tiene la capacidad para
oponerse a las tendencias negativas surgidas
del agotamiento del impulso externo'’, Mds
adelante se plantea las alternativas que van a
ser el eje de nuestros comentarios sobre la
coyuntura actual de la Economifa Colombia-
na similares a la brasilefia”,

“En la primera alternativa suponermos

la continuacion del estrangulamiento exter-
no y el mantenimiento de la misma estruc-
tura del mercado tanto en términos sectoria-
les como regionales® .

En la sequnda alternativa se mantiene el
estranqulamiento, pero se admite la posibi-
lidad de un cambio en la composicion del
mercado tanto en términos sectoriales como
regionales®.

Partiendo de la premisa de que son las
condiciones externas las que se modifican
manteniéndose idéntica la estructura interna,
surge una tercera-alternativa: La mejoria de
las condiciones del sector externo, causada
por un aumento del poder de compra de las
exportaciones’

En la cuarta allernativa la apertura al
sector externo se analizaria por medic de la
diversificacion de las exportaciones sobre
todo las originarias del sector industrial®,

La hipotesls mds dindmica seria eviden
temente una continuacion de transforma.
ciones internas como las mencionadas en la
mejora de las exportaciones tradicionales
v la conquista de mercados para los produc-
tos nacionales de los sectores mas dinami-

COS”q

En la primera alternativa el observador
desprevenido se preguntaria: Pero como se
puede llevar a cabo el crecimiento? La
autora del articulo presenta 2 respuestas: A
traveés del monto y composicion del gasto del
sector publico dirigiéndolo a los sectores de
infraestructura y servicios basicos y por
medio de un impulso a la sustitucion de im-
portaciones. Sin embargo posteriormente la
misma autora plantea que el potencial de
crecimiento de ambas estrategias es muy li-
mitado porque las inversiones necesarias
tienen una baja relacidn producto capital.
Aunque con una nota al pie de pdgina parece
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arrepentirse de esta iultima tegis insinuando

una mejoria de la tasa ahorro-inversién por -

la intervencién de la inversion publica y por
el aumento en el grado de utilizacién del
capital'®

Como comentarios a estos planteamien-
tos me inclino a estudiar algunos puntos cr1-
ticos que se han manifestado en la historia
reciente de la Economia Colombaina.

En los ultimos afios se ha planteado en
toda su crudeza la imposibilidad de mante-
ner niveles adecuados de inversién publica
simultanéamente con una baja en el poder
de compra de las exportaciones manifestada
por ¢l aceleramiento de la devaluacién y la
caida de las reservas internacionales. La es-
trategia de la politica econdmica en el esce-
nario anterior ha sido muy parecida a la re-
comendada por la economista brasilefia:
Susritucién de Importaciones e Inversio-
nes en la infraestructura de servicios. En
realidad la tendencia al estancamiento no se
ha podido evitar si se analiza el aumento del
desempleo v la imposibilidad de financiar la
inversién publica con recursos internos re-
sultado de los impuestos en vez de emprés-
titos externos. En realidad no se pudo cerrar
la brecha entre el sector modemo y el atrasa-
do y ello por las limitaciones provenientes de
la estrechez del mercado internc y por la
escasa capacidad de compra de los sectores
atrasados de la economia, que ha permitido
no sélo la perpetuacion de las relaciones
sociales internas de produccidn sino la con-
sclidacién de la tendencia a concentrar los
aumentos del valor agregado en el sector mo-
derno de la eonomia.

Al no presentarse ninguna variante en el
estrangulamiento externo (disminucion del
poder de compra externo y aumento de la
deuda externa) ni en la composicién y
estructura del sector productivo y del merca-
do, se puede afirmar que las tendencias

14/Econémicas CUC

estructurales al estancamiento de la Econo-
mia Colombiana no se han modificado.

En esta forma no puede aceptarse la
tesis de la economista brasilefia aplicada al
caso colombiano en el sentido de que sin
modificar la estructura interna ni las condi-
ciones externas pueda llevarse a cabo un pro-
ceso de desarrollo realtivamente auténomo
fundado en un aumento de la inversién pu-
blica y forzar mds alld de lo posible técnica-
mente el proceso de sustitucién de importa-
ciones.

Las otras alternativas en las cuales se
fundamenta la tesis del desarrollo autososte.
nido sin modificaciones en los patrones de
distribucién de la propiedad y el ingresc se
pueden resumir en la disminucién del estran-
gulamiento externo mediante un aumento en
el valor de las exportaciones tradicionales y
mediante la sustitucion ya no de importaciq—
nes sino de exportaciones acompafiada en
este Ultimo caso de un crecimiento en el
valor y la diversificacion de las ventas al ex-
terior de bienes industriales.

El aumento de ingresos externos repre-
sentan un impulso a la demanda de los secto-
res dindmicos de la economia siempre y
cuando que no se dirija nuevamente al exte-
rior terminando en una competencia para la
industrial nacional. Es posible que esta
nueva demanda produzca los mismos efectos
que produciria un financiamiento del déficit
presupuestal con emisignes con la 1nica
diferencia de la competencia externa que re-
duciria en estas 2 alternativas las tensiones
inflacionarias, con amenazas sobre el empleo
interno, La cuestién relevante aqui es sl un
aumento de la demanda monetaria termina o
nc en un crecimiento del producto, si
encuentra una cierta elasticidad de la oferta,
Ello es muy poco problable en las condicio-
nes tipicas de las econom{aslatinoamericanas



donde se presentan varias fuentes de rigidez
en la oferta entre las cuales habria que desta-
car la escasez de mano de obra con el nivel
de calificacion requerido en la nueva situa-
cién tecnoldgica, la estructura monopolista
en el sector productor de Bienes de Consumo
e intermedios y la inelasticidad en la oferta
tecnologica aun cuando existan los recursos
de cambio exterior para impotar el equipo
necesario en la nueva situacion de expan-
sibn de la demanda. Sino se presentaran es.
tos obstdculos, una expansion de la demanda
monetaria podria aumentar el producto des-
tinado a satisfacer el reducido mercado in-
terno, logrdndose asi una tendencia que
haria posible la incorporacion de nuevos
sectores en el “polo’” moderno de la econo-
mia bien sea a través del aumento en la
inversion social del estado o por medio de
un aumento de la demanda de trabajo acom-
pafiado del incremento de la productividad
por habitante. En la practica seria operante
la ley de Say en el sentido de que la expan-
sibn del ingreso monetario se reflejaria en
expansion de la corriente real de bienes.

La elasticidad de la oferta puede ser
efectiva para expansiones pequefias en los
ingresos monetarios que coinciden con
tramos de subutilizacién de la capacidad,
desempelo tecnclégicc o acumulacion exce-
siva de inventarios, Pero los tramos de elas-
ticidad en la funcion de oferta, si los hay,
existen en plazos cortos.

Como evaluacion propia de las 2 alter-
nativas de expansion del sector externo
puede concluirse que un aumento de la capa-
cidad de. compra externa traerd mayores
ingresos internos expandiendo la demanda
interna en la medida en que exista una pro-
pensién al consumo nacional por parte de los
beneficiarios de los nuevos ingresos, dicha
expansion terminara o no en inflacion si
existen tramos de inelasticidad o elasticidad
en las funciones de oferta de los sectores na-

cionales sobre los cuales recae el impuesto.
La experienica Colombiana reciente demues-
tra que dichos tramos de elasticidad se
saturan rapidamente.

Si existe una alta propension al consu-
mo de articulos importados el aumento en
los ingresos externos se devolvera al propio
sector en donde se origind,

En el sentido anterior se puede afirmar
que cuando se presenta un aumento en el
flujo de divisas el impacto sobre la econo-
mia dependerd del comportamiento de los
perceptores de nuevos ingresos. No compar-
timos la opinién de la Economista Tavares
en el sentido de que habra una diferencia
fundamental si el aumento de la demanda
externa recae sobre el sector exportador de
articulo industriales o en general sobre el
sector moderno de la economia o si dicho
efecto se desarrolla sobre el sector primario
tradicional. La diferencia esencial se encuen-
tra en comportamientos diferentes en uno y
otro casc de los 2 sectores como consumi-
dores. Si el sector moderno prefiere aportar
sus ingresos externos en la compra de articu-
los importados no existe un impacto dinami-
co en la economia y por el contrario si el
sector primario prefiere gastar sus ingresos
externos en la compra de productos naciona-
les tendrd un efecto dinamico con las restric-
ciones de elasticidad de oferta mencionada
anteriormente.

Ahora retomemos nuestra pregunta
fundamental: Sera necesaria una reforma en
los patrones de distribucion de las nuevas di-

‘visas tenga alguna importancia en el proceso

de desarrollo capitalista?

La respuesta parece depender de lo que
sucede con el estado por una parte y de la
capacidad de las industrias que son sustituti-
vas de los articulos importados para compe-
tir y ampliar su produceion incorporando
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sectores anteriormente marginados.

Si el estado no camtia su relacién con el
resto de las economia en el sentido de llevar
a cabo inversiones estratégicas que favorecen
el crecimiento del sector moderno nacional
en expansién entendiendo tambien aquellas
que se realizan modernizando el sector
primario y terciario para que responda con
aumentos de productividad la nueva
demanda derivada de la expansion externa.
Si ¢l comportamiento del gobierno no se rea-
liza en esta forma, las tensiones inflaciona-
rias hardn que desaparezca el estimulo pro-
ductivo y que la industria nacional no resista
la competenamia externa.

Si la industria nacional no ofrece alter-
nativa equivalente a los sustitutos externos
la nueva demanda se reorintard al exterior y
se perderi el estimulo externo como impul-
sor del estimulo de desarrollo del sector mo-
derno. En otras palabras si la industria na-
cional no puede competir en su propio terre-
no con los articulos importados, después de
un proceso largo de sustitucion de importa-
ciones cuando no se puese alegar el argumen-
to de las “industrias infantiles’’, menos
podra competir en el exterior contra los mis-
mos productos.

En conclusién no se puede esperar mucho
de un aumento en la capacidad inportadora
sino se modifican los patrones de distribucién
del ingreso porque dicho aumento en el
mejor de los casos inducird inversiones de
magnitud relativamente pequefia si se trata
de aumentar los bienes destinados a los mis-
mos compradores ahora con mejorar ingre-
sos producto del aumento de las exportacio-
nes y condicionados ademas por propensio-
nes al ahorro relativamente mayor que al
mismo tiempo que facilita la inversién con-
llevan limitaciones al aumento del consumo
nativo que es eje dinamico de la expansion.
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CONCLUSIONES

La Economia Colombiana se encuentra
en el filo de la navaja caracterizada por una
aqudizacion del estrangulamiento externo,
con un agotamiento del procesoc de sustitu-
cién de importaciones se halla ante la nece-
sidad de buscar el transito hacia un modelo
de desarrollo auténomo y se le presenta la
urgencia de contestar a la pregunta de si
diho modelo conlleva la opcién de escoger
entre mantener o né los mecanismos de dis-
tribucién del ingreso y de la propiedad.
Ademas en la eventualidad de que mejoren
los ingresos de cambio exterior, saber si
dicha opcién distributiva es o no una condi-
cién necesaria para el crecimiento autosen-
tido. Después de examinar una opcidn simi-
lar en el Brasil tal como es interpretada por
Maria Concepcion Tavares. Se concluye que
la alternativa redistributiva es una condicién
necesaria para un modelo de desarrollo auté-
nomo vy se excluye la apcién de aumentar
la concentracién del ingreso como estimulo
indispensable para el desarrollo econémico.
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