LLAS TARIFAS DE AGUA EN
LAS E. P. M. DE
BARRANQUILLA

Por JAIRO PARADA CORRALES

A pesar de la importancia que posee la
temética de los servicios pdblicos en Barran-
quilla, tanto por su incidencia en el creci-
miento econdmico de la ciudad como en la
calidad de la vida de sus habitantes, cierto es
que el esfuerzo investigativo de Universi-
dades, Gremios y Centros de Investigacién
sobre este aspecto, resulta escaso, limitan-
dose a discusiones coyunturales en foros que
periédicamente se organizan cuando se agu-
dizan los problemas. Por lo anterior, resulta
necesario empezar a abordar esta temdtica
desde una perspectiva mas cientifica, la cual
permite dilucidar caminos nuevos que se
traduzcan en propuestas para que dichos ser-
vicios puedan realmente mejorarse. El ain
limitado proceso de descentralizacion que es-
tamos viviendo, la incipiente organizacion de
las Juntas Administrativas Locales y el ma-
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yor rol que deben jugar las comunidades de la
ciudad, obligan a asumir un propdésito in-
vestigativo independiente, ajeno a los predis-
puestos “estudios” que se contratan en el
sector publico -los cuales muchas veces for-
man parte de las dadivas de las clientelas
politicas- funcién que muchas organizaciones
no gubernamentales (ONG) vienen asumien-
do a nivel nacional.

La situacién de las E. P. M. ha sido ob-
jeto de periddicas discusiones en el Concejo
Municipal, en la prensa local y los gremios.
Ello contrasta con el hecho de que los pocos
estudios sobre la misma, han sido realizados
intitucionalmente en virtud de solicitudes de
crédito externo que ha hecho la entidad, en-
contrandose escasos trabajos sobre un ente
tan crucial para la vida de la ciudad.

Este vacio investigativo ha empezado a
superarse con el trabajo de investigacién rea-
lizado por Escobar, T., Reales, P., Solér-
zano, E. (1988) referido a las tarifas de agua
en las E. P. M, el cual cubre el periodo
1980 - 87, destacandose el esfuerzo tedrico de
éetos economistas por examinar el problema
desde una Optica diferente a las conven-
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cionales. En las lineas que aqui siguen, nos
basamos en las conclusiones de esta inves-
tigacién, por lo cual evitaremos cansar al
lector con repetidas referencias a este trabajo.

L APROXIMACION METODO-
LOGICA

No puede entenderse ¢l problema particu-
lar de las tarifas dc agua de las E. P. M. sin
establecer primariamente unos lineamientos
tedricos sobre la funcién del Estado en una
socicdad capitalista y més especificamente en
un pais periférico. Los autores parten de
sefialar las dreas afectadas por el Estado,
como son las de garantizar las condiciones de
acumulacién del capital, 1a fijacién de un
marco legal entre las clases y las fracciones
de clase, la regulacién de conflictos y la
garantia de la expansion del capital nacional
en ¢l mercado mundial. Luego, exploran las
especificidades del estado en el capitalismo
periférico, utilizando las teorias del aleman
Hesselbach (1978) para relicvar el andlisis de
las llamadas empresas de Economia de Interés
General. Esta caracterizacién ha nacido de las
amplias experiencias del movimiento obrero

europeo y en particular el movimiento sindi-
cal alemén. Ello ha conllevado al surgi-
miento de empresas que rebasan los intereses
privados o del simple capitalismo de Estado
para dedicarse al interés piblico “al interés
general de la colectividad” (Hesselbach 1978,
p. 148). Ellas cubren tanto empresas esta-
tales que operan a nivel de comunidades
locales, como de aquellas que son propiedad
de sindicatos, cooperativas, etc. , desempe-
fiando actividades como Bancos, Seguros,
Cadcnas Comercialcs mayoristas y minoris-
tas, Fondos de Jubilacion, etc. (1).

El hecho de que las Empresas de
Economia de Interés General operan en base
al interés publico, no quiere decir que no res-
peten los principios comerciales para sobre-
vivir en un medio capitalista, aunque con la
limitacién que le impone una funcién dife-
renciada frente a las empresas privadas (2).

El desarrollo de la intervencién del Estado
en Colombia le ha ido obligando a cubrir la
atencién de los servicios publicos, dentro de
un proceso complejo de limitado desarrollo
capitalista y acelarada urbanizacién. El apla-

CUADRO N2 1
INGRESOS Y EGRESOS DE LAS E. P. M. (1980 - 87)
(Millones de pesos corrientes)

ANO INGRESOS
1980 1058
1981 1490
1982 1942
1983 2038
1984 2412
1985 3619
1986 4532
1987 5929

EGRESOS UTILIDAD
1024 33
1366 123
2241 (298)
2453 (414)
2604 (191
3628 ®
4587 (59
6230 (301)

Fuente: Tabla N° 9, N° 25 y N° 36. Escobar, Reales, y A. Solérzano (1988)
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zamiento de la solucién al problema agrario,
la violencia rural y las inversiones piiblicas
urbanas han coadyuvado a que la pro-
blemidtica de los servicios piiblicos se agu-
dice en todo el pais no sicndo las E. P. M. de
Barranquilla la excepcidn.

Las E. P. M. fueron creadas en 1925,
como resultado de las recomendaciones de la
Misién Kemerer. En su evolucién, se ha ido
conformando un ente complejo encargado de
las funciones de acueducto, aseo, mercado,
alcantarillado, zooldgico y manejo del re-
caudo del impuesto predial. Sus ingresos to-
tales en 1987 alcanzaron la suma de $ 5929
millones de pesos, lo cual muestra su peso
econémico y politico dentro de la adminis-
tracién municipal (3).

El acueducto fue construido en 1927 con
una primera planta con capacidad de produc-
cién de 12 millones de galones diarios. En
1944 se ampli6 la capacidad de esta planta y
en 1952 se construyé la planta N° 2. En
1971 se pone en servicio 1a planta N° 3. La
capacidad se estanca y la presion migratoria
que sufre la ciudad obliga en 1982 a la cons-
truccién de la planta N2 4. En 1986 - 87 en-
tran en funcionamiento la primera y segunda
etapa de la planta N? 5, necesitindose
nuevos ensanches de esta planta para cubrir la
demanda hasta el afio 2.000. El agua pro-
ducida se distribuye en cuatro zonas.

2. ASPECTOS ECONOMICOS
DE LAS E. P. M,

Antes de examinar el aspecto particular de
las tarifas de agua, Escobar, Reales y
Soldrzano (1988) indagan sobre la situacién
econémica de las E.P.M., reveldndose mu-
chas inquietudes sobre la evolucién de la
misma.

En el cuadro N° 1 podemos observar una
situacion deficitaria a partir de 1982, lo cual
va ligado a los esfuerzos de ampliacién y en-
deudamiento de la empresa. Examinando esta
informacién a precios constantes, se tiene
que los ingresos reales solo mejoraron al
4.7% anual, micntras que los costos lo
hicieron a un 7% aproximadamente.

En cuanto a la fuente de ingresos de la
empresa, el servicio de acueducto origina méis
de la mitad de las entradas totalizando el
51.7% en 1987. A raiz del proceso de des-
centralizacién y de la Ley 14/83, los ingresos
de la empresa por concepto de la cesi6n del
impuesto predial totalizaron un 20% en
1987, constituyéndose en un aporte esencial
del municipio a las E. P. M.

La otra fuente de ingreso lo constituye el
servicio de alcantarillado (16.5%), siendo
algo significativos los de aseo (10%) y muy
poco importantes los del mercado y zoold-
gico (1%).

CUADRO Nt 2
DEUDA TOTAL EXTERNA DE LAS E. P.M.

1980

- 1987

(Millones de U. §S.)

ANOS
1.984
1.985
1.986
1.987

MONTO INDICE
9.6 100
17.56 183
1943 202
28.56 297

Fuente: Elaborado en base a la Tabla N? 18, autores mencionados.
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Por lo que respecta a los egresos, se
destaca igualmente el peso del servicio de
acueducto (68%), Aseo (20%) y de poca im-
portancia alcantarillado, mercado y zool6-
gico. En forma general se puede observar que
la transferencia municipal del impuesto pre-
dial amortigua las pérdidas en acueducto y
aseo (4).

Un factor que viene incidiendo en la li-
quidez de la empresa es el del endeudamiento
interno y externo. Para 1980 la deuda interna
ascendia a $281 millones de pesos. En 1987
dicha cifra se elevaba a $3436 millones. Pero
el endeudamiento externo es el mds preocu-
pante, pues el monto adeudado se triplica de
1984 a 1987, en razén del crédito con el
Banco Mundial.

Ello no seria problema si un manejo efi-
ciente de las E. P. M. garantizace los flujos
requeridos para cubrir la amortizacién
venidera. Si ello no ocurre, pueden agravarse
los problemas de liquidez de la misma en los
aiios 90.

Finalmente, otro elemento que afecta la
vida econémica de las E. P. M. es el creci-
meinto continuo de la cartera morosa. Ella ha
crecido desde 578 millones en 1980 a 6588
millones en 1987, lo cual indica un creci-
miento del 41.5% anual, el cual duplica la
tasa de inflacién promedio del periodo. El
grueso de esta deuda (70%) refleja la cartera
morosa por la prestacién de servicios.

3, INGRESOS Y COSTOS DE
LA DIVISION DE ACUEDUCTO

Partiendo de lo arriba sefialado, es posible
examinar mds de cerca la situacion
econdmica de la divisién de acueducto, con el
propdsito de ubicar los problemas claves de
las E. P. M.,

En primer lugar, la divisién de acueducto
viene registrando pérdidas sisteméticas y cre-
cientes en el periodo 1.985 - 1.987, tota-
lizando unos 2526 millones de pesos co-
rrientes de esos afios (5). Los factores que
mas inciden en ello son las fugas, consumo
no facturado de Soledad y los fraudes de los
sectores comerciales, residenciales e indus-
triales. Se considera -por informes de la
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misma empresa- que un 50% de la produc-
cién de agua no se factura por fugas, errores
de lecturas, conexiones clandestinas, etc; lo
cual significé a la empresa nada mas por fu-
gas, pérdidas por $1192 millones en 1987
(6). Ello explica claramente las pérdidas que
sufre esta divisién. Otro problema que
impide el uso racional del liquido es el alto
numer ri n n i-
dores, siendo un 73.3% del total en 1.987.
De esta forma, el cargo fijo se convierte en el
mecanismo que no obliga al usuario a preo-
cuparse por el uso racional del liquido.

En segundo lugar, la carga prestacional y
laboral de la divisién se ha ido incrementando
hasta representar un 36% de los costos en
1987. Aunque los aumentos reales por este
rubro son positivos en virtud de las conven-
ciones colectivas, el peso en egte rubro en la
divisién registra cierta estabilidad.

En tercer lugar, un elemento dindmico en
los costos ha sido el de los insumos quimi-
cos, el cual pasé de un 10.2% en 1985 al
12% en 1987. Ello es repercucién de la
mayor contamionacién que registra el rio al
llegar a Barranquilla, elevando los costos de
tratamiento del agua. Es un caso claro de in-

rnalizacién de | nomi
que genera el proceso de industrializacién y
urbanizacién de las dreas geogrificas a orillas
o tributarias del rio Magdalena en todo el te-
rritorio nacional.

Por 1ltimo, la situacién de la cartera mo-
r0sa por estratos socioecondmicos sefiala que
para 1987 ¢l 55% de la misma respondia a
sectores residenciales, y el restante a la
industria, el comercio y el sector oficial. La
vivienda unifamiliar en los estratos bajos y
medio-bajos parecen ser los mas afectados,
aunque un 10% de la cartera morosa residen-
cial recae sobre el estrato alto.

4. LA POLITICA TARIFARIA

La politica tarifaria en Colombia ha ido
reflejando en su desarrollo las fases por las
cuales ha atravesado el intervencionismo de
estado. Las empresas de servicio piblico se
fueron paulatinamente desprendiendo de los
presupuestos centrales, lo cual conllevé a



una politica tarifaria que les garantizace una
autonomia econdémica. La necesidad de recu-
perar sus inversiones y cubrir sus coslos s¢
enfrenta contradictoriamente con el papel so-
cial de redistribucién del ingreso que pueden
y deben cumplir estas empresas en los paises
en desarrollo.

Como quiera que a la economia en desa-
mrollo se le dificulta el captar parte del exce-
dente econdmico de los estratos altos por via
de la tributacidn directa, las tarifas diferen-
ciales en los servicios piiblicos se convierten
en un mecanismo ideal por el cual unos sec-
tores subsidian el consumo de los més po-
bres.

Desde el decreto 3069/68, por el cual se
cre6 la Junta Nacional de Tarifas, y las
facultades otorgadas por el decreto Ley
149/76 se ha ido imponiendo el criterio
redistributivo por la via de las tarifas segiin
la estratificacion socio-econémica. Sin em-
bargo este esfuerzo tiene limites al exigirse
transferencias del Estado a diversos niveles,
dadas las restricciones objetivas que la estra-
tificacién tiene para gravar excesivamente los
sectores medios y altos. (7).

Escobar, Reales y Solérzano (1988) exa-
minan la evolucién de la politica tarifaria de
las E. P. M., desde el inconveniente sistema
del avaliio castral hasta llegar a la actual es-
tratificacién socioecondémica (seis en total).
Antes de discutir sobre los aspectos redis-
tributivos de las tarifas, los autores descubren
(ver tabla N® 50 A) un fenémeno poco cono-
cido por la opinién piblica. Teniendo como
base el nimero de suscriptores por estratos,
el consumo en miles de m3 y la facturacién
respectiva, encuentran que el estrato bajo-
bajo de residencias unifamiliares pagan una
tarifa media 3.93 veces mayor que la del es-
tracto alto. esto sucede debido al problema de
que el consumo minimo en esos sectores no
llegan a los 10 ms3 en razén de la ineficien-
cia del servicio, recargandose la facturacién
sobre el consumo efectivo.

El esfuerzo redistributivo de las tarifas de
acueducto de las E. P. M. ha resultado limi-
tado pues fue del 17,96% en 1987, algo
inferior al logrado en 1980, con subsidios

injustificados al sector industrial y oficial
(8).

Un aspecto particular que surge de la
comparacién de las tarifas de acueducto con
Cali y Medellin, especialmente en lo referido
al cargo fijo y el consumo bdsico. El es-
fuerzo redistributivo es mayor en Cali y
Medellin, pues las tarifas son més bajas en
Medellin y luego en Cali para los estratos
bajo-bajo y bajo. Igualmente las tarifas se
elevan mis en Medellin para los sectores’
medios y altos,

Desde el punto de vista industrial, la
politica frente a los didmetros de las tuberias
favorece més a las grandes industrias en el
caso de Medellin,

2. IMPACTO SOCIO-POLITICO
DEL SERVICIO DE ACUEDUCTQ

Como puede derivarse de las considera-
ciones anteriores, la suerte de las E. P, M. de
Barranquilla incide en la calidad de la vida de
los habitantes de la ciudad y en la dindmica
econdémica de 1a misma. Dado que un 25% de
la poblacién de la ciudad estd excluida del
servicio, el problema radica no solo en
mejorar €l servicio para los usuarios actuales,
sino
poblacién, Una medida efectiva para aliviar la
pobreza absoluta en la ciudad seria la de poder
llevar ¢l servicio a estos sectores quienes pa-
gan un servicio de agua supremamente cos-
toso por el llamado sistema de carro-tanques.
Ello redundaria en el mejoramiento de las
condiciones sanitarias de una parte impor-
tante de la fuerza de trabajo y la poblacién
infantil aliviando la presién sobre los gastos
de salubridad. Sabido es que el mejoramiento
de las condiciones de los servicios colectivos
domiciliarios, redunda en aumentos positivos
de la productividad. Por otro lado, el proceso
de acumulacién de capital que ocurre en la
ciudad exige ciertos niveles de eficiencia en
los servicios piblicos, los cuales de no lo-
grarse, redundan en deseconomias externas
que afectan la tasa de ganancia local, deses-
timulando la nueva inversién, especialmente
en el sector manufacturero.

Unido a lo anterior, el “patrimonialismo”
de muchos partidos politicos a través del
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fendbmeno del clientelismo, el cual en
Barranquilla es uno de los mas fuertes del
pais, agudiza la lucha por el control politico
de las E. P. M. , produciendo inestabilidad en
la planta de funcionarios y en extra-costos
por la via de los contratos que favorecen a los
sectores politicos que predominen a nivel
municipal. Siendo el servicio de agua tan vi-
tal, es légico que la intermediacion clien-
telista se agudice a este nivel (Diaz, Uribe,
E. 1986) (9). Aqui la racionalidad del clien-
telismo (maximizar votos) puede chocar con
los intereses generales del desarrollo econd-
mico y social de la ciudad.

El proceso de descentralizacidn y fortale-
cimiento de las municipalidades iniciado en
¢l pais, puede abrir el camino para modificar
las condiciones de gestién de los servicios
piblicos y del servicio de acueducto en par-
ticular. Una toma de conciencia de que la
mejora y extensién del servicio de agua pucde
convertirse en un instrumento redistributivo
de ingreso efectivo y directo, puede llevar a
las comunidades a preocuparse mas por in-
cidir en las politicas y las decisiones que se
tomen en las E. P. M. El camino apenas se¢
ha iniciado y con grandes limitaciones, en la
formacién de las Juntas Administradoras de
Servicios Piblicos. La sociedad civil tiene
que abrirse mds ¢ influir con mayor fuerzaen
las decisiones que afectan a miles de per-
sonas.

6. ALGUNAS RECOMENDA-
CIONES

Como puede rdpidamente deducirse de las
lineas anteriores, la problematica de las E. P.
M. de Barranquilla es supremamente com-
pleja en razén de los fenémenos econémico-
sociales que le toca enfrentar, como es el de
una creciente demanda del servicio de acue-
ducto, producto de una acelerada urbaniza-
¢i6n, del proceso migratorio campo-ciudad,
de un desarrollo capitalista en el agro de la
Costa Atlantica con todas sus limitaciones y
de un proceso de acumulacidn contradictorio
que ha vivido la ciudad, sometida también a
las presiones desordenadas del capital cons-
tructor por las ventajas que la rdpida expan-
sién de las dreas de alta valorizacién que en
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materia de construccidn supone.

Lo anterior enmarca la situacién especi-
fica de las E. P. M. , en la cual las practicas
clientelistas propias de nuecstro sistema
politico, pero agudizadas en una ciudad con
lento dinamismo econdémico, impone fac-
tores que agravan el problema. En este sen-
tido, la llamada “politiqueria” con toda su
“racionalidad” lcsiva a la marcha eficiente de
las E. P. M. , se convierte en un factor gue

agrava sus problemas, mas no la causa de los
mismos, los cuales responden a una etiologia
mas compleja.

El problema bésico que enfrentan las E.
P. M. es el de garantizar una mayor eficien-
cia en la facturacién/produccién de agua,
buscando la solucién técnica y econémica de
lograr la recuperacién de cartera, por un lado,
y de lograr que ¢l usuario se vea obligado a
pagar el servicio, De lo anterior se infiere que
la upaquizacidn de las tarifas y el simple au-
mento de las mismas, no resuelve en abso-
luto sus dificultades esenciales (10). Apenas
garantiza cierta liquidez limitada para defender
sus ingresos corrientes frente al fenémeno
inflacionario.

La teoria econdmica ha desarrollado el
andlisis de las externalidades como ilus-
tracion de las fallas del mercado. Un caso
patético de ellas es el referido a los bienes
publicos, donde “... todos los consumidores
de un grupo comparten por igual el consumo
y no pueden ser excluidos” (Samuelson, P, y
Nordhaus, W. 1986) como es el caso de los
servicios de defensa, parques, represas, eic.
En los bienes piiblicos no se le puede cargar
a cada consumidor el disfrute del bien o ser-
vicio, lo cual obliga a la regulacidn estatal de
las decisiones de los mismos. Las dificul-
tades que enfrentan las E. P. M. para obligar
a cada usuario a pagar el servicio, le ha ido
introduciendo al mismo una caracteristica
parcial de bien piiblico, lo cual va minando
la economia de la empresa. No tiene ella la
misma facilidad que la Electrificadora o la
Empresa Municipal de Teléfonos para obligar
al usuario a cancelar la tarifa, asi como de
evitar las reconexiones fraudulentas o de
controlar la conexién clandestina (11).



La ausencia de medidores, por otro lado,
solo agrava el disfrute irracional del servicio.
Asi, una empresa que pierde el 50% de lo
producido, y que tiene luego dificultades para
lograr que el consumidor pague por €l bien
respectivo, ficilmente desemboca en situa-
ciones dificiles.

Sin embargo, Escobar, ct al (1988) pro-
ponen una serie de medidas concretas que
pueden empezar a desbordar las posibles
soluciones a la problemética del servicio de
acueducto. Ellas son:

1) Imiciar lentamente y en forma
organizada, una politica de cobro
conjunto de los servicios de agua y
energia, siguiendo el ejemplo de las
Empresas Varias de Medellin, como
un mecanismo especial para empezar
a cancelar la millonaria deuda por en-
ergia que padece la empresa. Ello
impediria al usuario, disfrutar libre-
mente del servicio de agua.

2) Modificar la estructura tarifaria y de
cargos fijos, con miras a favorecer a
los sectores mds pobres de la
poblacién, y mejorar el esfuerzo re-
distributivo.

3) Entregar la administracién del zoo-
légico y del mercado piblico al Mu-
nicipio de Barranquilla para que éste
se haga cargo de los mismos, dejando
a las E. P. M. su labor especifica de
acueducto, alcantarillado y aseo (12).

4) Adelantar un plan de instalacion de
medidores de buena calidad teniendo
en cuenta la presién del agua en la
ciudad.

5) Mejorar la politica de compras de in-
sumos para la empresa, y discutir con
el sector eléctrico un subsidio o tarifa
diferencial de energia para el acue-
ducto.

6) Reducir la ingerencia clientelista en
el manejo de la empresa y establecer
una politica de personal que responda
a méritos y eficiencia. Controlar los

pasivos laborales de las E. P. M.

7) Buscar una mayor integracién de la
subgerencia de planeacién de las E.
P. M. con la oficina dc¢ planeacién
del Municipio, dado que la expansién
espontdnca y anarquica de la ciudad
afecta la situacién de la empresa.

8) Solicitar mayores transferencias de
recursos del orden departamental y
municipal, dado que las E. P. M. son
una empresa de economia de interés
gencral, previa garantia de un mejor
manejo administrativo de la misma.
Se pueden explotar suscripciones
obligatorias de bonos de deuda de los
gobiernos municipales y
departamentales con miras a no elevar
tanto el endeudamiento externo en
délares.

Las anteriores recomendaciones quedarian
en el aire, si el proceso de descentralizacién y
fortalecimiento de la democracia local no
avanza. En esencia, es urgente un mayor pa-
pel de las comunidades locales en el control
de las E. P. M. con miras a garantizar un
mejor manejo administrativo de las mismas,
retirdndola paulatinamente del botin buro-
cratico municipal. La suerte de la empresa
afecta a miles de hogares y para cumplir con
su real papel distributivo, la empresa tiene
que llegar al 25% de 1a poblacién excluida
actualmente de sus servicios. Ello es nece-
sario para mejorar la calidad de la vida de los
habitantes y a su vez, mejorar las condi-
ciones de acumulacién en la ciudad. Es cier-
tamente de interés general el rescate de las E.
P. M. de Barranquilla.

NOTAS
(1) Esto nos ilustra acerca del raquitismo
econémico del movimiento sindical
colombiano, el cual ha sido débil en ¢l
desarrollo de una economia solidaria
tanto por su limitada influencia como
por falta de visién de sus dirigentes,
quienes oscilan entre el economismo
periddico y el anarcosindicalismo.
Debe aprenderse mas de la experiencia
europea y norteamericana, a pesar de

nuestras limitaciones.
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Podemos decir que ellas se mueven
dentro de los criterios de eficiencia
microeconémica y eficiencia social.
Para los ortodoxos neoliberales, las
empresas estatales deben operar con un
criterio de empresa privada, aunque
sean del Estado. Para los populistas
solo interesa su funcidn social aunque
ello conlleve a su destruccién. El
criterio que aqui se propone difiere de
estos dos extremos.

Compérese esta cifra con €l pre-
supuesto de 1987 y las conclusiones
son evidentes. De ahi que el control
politico de esta empresa y la de telé-
fonos pueda ser tan importante como
la del ejecutivo municipal.

Ver Tabla N* 37. Escobar, Reales y
Solérzano (1988) p. 133. En referencia
a este problema de la transferencia del
impuesto predial a las EPM, cabria
preguntarse hasta cudndo deberd man-
tenerse esta politica. Podria alegarse
que el Municipio subsidiaria ad-vitam
las ineficiencias del ente municipal.

Ver Tabla N° 43 Escobar ...
46.

op. cit. p.

Esto debe llamar a la reflexién pues es
dificil para cualquier empresa sobre-
vivir en condiciones donde se pierde un
50% de lo producido.

Frecuentemente estos sectores tienen
més influencia politica en los gobier-
nos locales y estdn mejor organizados
anivel de la sociedad civil que los es-
tratos bajos. Pueden organizar protes-
tas “civicas” de mayor eficacia contra
las tarifas con métodos de lucha dife-
rentes a los sectores populares.

El tratamiento matemdtico puede
seguirse en las p. 188-190 de la obra
citada. Escobar, etc. ... op. cit.

Vale la pena sefialar que el clien-
telismo debe ser abordado con una
actitud mds cientifica y menos
peyorativa pues es uno de los pilares
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de nuestros sistema politico de
democracia burguesa restringida. Un
primer intento lo constituye el trabajo
de Diaz Uribe (1986). La reciente
eleccién popular de alcaldes en
Barranquilla, demostré que practi-
camente no hay “votacién de opini6n”
importante,

(10) Al momento de realizarse el estudio, la

1an

empresa habia sometido a la Junta
Nacional de Tarifas una nueva pro-
puesta tarifaria, la cual serfa puesta en
marcha en 1989.

Si la propiedad no sufre una mutacién
Jjuridica durante un largo tiempo que la
obligue a buscar el paz y salvo predial,
puede disfrutar indefinidamente en
forma gratuita del servicio pues a la
empresa le es costoso el proceso de
corte del mismo. Ademds, la reco-
nexién fraudulenta no es muy costosa
ni tecnoldgicamente compleja, sin
descaratar la obatencién de paz y salvo
del impuesto predial en forma irregu-
lar.

(12) Para el caso del zoolégico, se puede

pensar en cmregarlo en administracién
a una fundacién sin dnimo de lucro,
respaldada con auxilios municipales.
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