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En los afios 70s el pais experimentd el
impacto de un modelo de profundizacién fi-
nanciera que condujo a un debilitamiento no-
table del sector industrial y a una crisis
misma de los mercados de dinero y fi-
nanciero. Fue el comienzo de una liberali-
zacién de la economia desde su interior hacia
afuera. Con una industrializacién a medias
(Kalmanovitz, S. 1988), se quiere ahora li-
berar el sector externo, primero comercial-
mente de acuerdo con los canones de la orto-
doxia aperturista (Frankel, J. 1987) y luego,
si ello tiene éxito, abrir la economia a los
capitales fordneos, No vamos a examinar lo
ocurrido acerca de la liberalizacién financiera,
sobre lo cual ya tuvimos la oportunidad de
hacerlo (Yance, A. 1989). Pero si nos quere-
mos ocupar en sefialar algunos elementos
criticos a la alharaca aperturista que se ha
desatado en los ultimos meses producto, par-
cialmente, del éxito de economias fuerte-
mente orientadas hacia afuera (outward-
looking) como Corea, Hong-Kong, Singapur
y Taiwan, como también de manera rele-
vante, por las presiones del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

Es de relevar la importancia que las poli-
ticas de apertura propuestas por el Banco
Mundial y el FMI, como por los gobiemos
de los “Siete Grandes”, tienen para una re-
composicion y reordenamiento del espacio de
acumulacién mundial. Esto es lo que sig-
nifica la hipétesis de la modemizaci6n (Pee-
mans, Jean Ph. 1988): una mejor integracién
de las economias nacionales dentro de una
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trabajo mas amplio.
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nueva divisién internacional del trabajo. Aqui
integracién como interdependencia son sing-
nimos de reactivacién del proceso de acumu-
lacién mundial en un nuevo orden institu-
cional redefinido por las multinacionales. Es
en este contexto sobre ¢l cual se debe analizar
y desentraiiar la racionalidad oculta de las
propuestas aperturistas, Estas suponen, “atin
cuando no se demuestre, que es a través del
respeto por los Estados nacionales, por los
procesos de acumulacién en sus espacios na-
cionales, de su inserci6n en el mercado inter-
nacional, como se puede lograr la maxi-
mizacién del beneficio de los diferentes
pueblos nacionales™ (Peemans, J. Ph. 1988).
En el fondo, lo que estd implicito es el re-
planteamiento econémico nacional supe-
ditado a las exigencias de las estructuras
oligopélicas internacionales para salir de su
crisis de acumulacién. En este proceso de
adaptacion hacia afuera, el estado debe priva-
tizar ciertas actividades (servicios piblicos,
etc), los precios se liberan, la estructura pro-
ductiva y los patrones distributivos se acen-
tdan, como la dindmica del desempleo, en
concordancia con las exigencias internacio-
nales.

Es crucial tener en mente que las politicas
comerciales y de desarrollo, no deben conce-
birse en abstracto del contexto econémico,
social, politico y cultural de una nacién. El
marco Institucional deviene un papel critico
y se constituye en uno de los focos centrales
del problcma Crecer y desarrollarse exige

irar hacia afuera, pero no para actuar mi-
_é_uw sino en forma creativa,

En este orden de ideas, en primer lugar,
descamos dejar sentado que no defendemos
una politica sustitutiva a ultranza que pro-
picie una sustantiva distorsién de los precios
relativos y comportamientos empresariales
maés de satisfaccién que de racionalidad
econémica (Ranis, Gustav. 1983), como
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tampoco rechazamos el objetivo de promover
nuestros productos al exterior dentro de un
contexto diversificado que recoja la expe-
riencia habida en los iltimos veinte afios.
Nos oponemos a la apertura indiscriminada,
suicida e imprudente que irresponsablemente
no consulta las caracteristicas estructurales de
nuestra economia nacional, su dindmica in-
terna como su coyuntura internacional y el
entorno de insercién de nuestra economia
dentro de la economia mundial como corres-
ponde a un pais en desarrollo. Este iltimo
aspecto es clave dado el entorno asimétrico
del comercio internacional y de los factores o
variables que determinan dicha asimetria. La
importancia del entorno econémico interna-
cional es tal dadas sus caracteristicas actuales
de un comportamiento mas incierto en su
informacién y en sus decisiones. La coordi-
naci6n de politicas nacionales que se pregona
actualmente existe mds en la retérica que en
la prictica. No es posible pensar en que ello
fructifique por la existencia de factores de
mercado que inducen a la asimetria ya sefia-
lada, la cual se manifiesta en el fuerte y cre-
cientemente acentuado proteccionismo de los
paises industrializados y la presién de los
mismos, por diversos medios, sobre el Tercer
Mundo, a que abran sus fronteras a las mer-
cancias producidas por ellos. Esta asimetria
del proteccionismo en el “centro” y de libre
comercio en la “periferia”, interactuando,
puede conducir a una compensacién mucho
més que proporcional a favor del primero en
detrimento de la segunda. En un entorno de
tal naturaleza es imposible pensar que fun-
cione la hipétesis de las ventajas comparati-
vas y ello converja, al tenor de SAMUEL-
SON en la “ley de un precio tnico” (Si es
que ello puede denominarse ley). Con una
realidad econémica mundial de mercados fi-
nancieros al cierre, tendencia secular de una
caida severa de los términos de intercambio
-debido a las vicisitudes de la demanda exter-
na que fuerzan cada vez, a los paises en desa-
rrollo, a devaluar para poder mantener las
ganancias del comercio y el nivel de la pro-
ducci6n interna (Braun, O. 1973; citado en
Ocampo, J. A. 1986)-, niveles mds profun-
dos y un resquebramiento de los procesos de
integracién regional comercial, es dificil,
concebir que una apertura comercial, como la
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cual se pregona, genere los resultados desea-
dos por el pais de una tasa elevada de cre-
cimiento, menores niveles de desempleo y
solucién al problema de la deuda. El cre-
cimiento econdmico que el pafs necesita no
puede provenir de una estrategia de creci-
miento de sus exportaciones. En una expre-
si6n muy lhicida de Ocampo (1988), “la
paradoja central de esta teoria es por su-
puesto el intento de sustentar con un es-
quema conceptual estitico lo que son en
esencia proporciones dinidmicas” (Subrayado
afiadido). En otros términos, a partir de una
asignacion dada de recursos se logra el cre-
cimiento econémico. La raigambre de esta
afirmacién esté insita en los supuestos neo-
clisicos del crecimiento econdmico y las ex-
ternalidades sectoriales generadas por las ex-
portaciones. Pero los supuestos neoclésicos
no consideran los desequilibrios intersecto-
riales (Cf. Sarmiento, E. 1988). A la lite-
ratura reciente y a los modelos desarrollados
crecientemente en los dltimos afios, susten-
tados en una vision ortodoxa del Comercio
Internacional y el desarollo econdmico y sus
vinculos se contrapone un desarrollo critico-
analitico que debate tales estudios y que tiene
un fuerte asidero empirico (Ocampo, J. A.
1986). Es relevante sefialar que los modelos
contemplados en los desarrollos recientes de
la literatura del comercio internacional de los
afios 70s y los 80s, muestran que los precios
mundiales no son determinados, en el largo
plazo, por consideraciones de oferta y de-
manda. Adicionalmente, aunque la critica
neo-clasica pueda ser vilida, de conformidad
con algunos trabajos, en el largo plazo, los
modelos Keynesianos y de desequilibrio
pueden proveernos de una s6lida defensa con
respecto al papel que desempefian los con-
troles a las importaciones en el corto plazo.
La experiencia en las politicas de ajuste de
algunos paiscs respalda este mecanismo. Es-
tas consideraciones sirven para destacar el
caricter complementario y no sustititivo de
estrategias sustitutivas y de orientacién hacia
afuera. Ademas en economias con rigideces
en precios y salarios, la liberacién de im-
portaciones introduce desequilibrios intersec-
toriales al liberar recursos que por su escasa
movilidad interna quedan flotantes. Mas aiin,
estudios recientes muestran que la expansién



de la demanda interna, el crecimiento de las
exportaciones, la sustitucién de importa-
ciones y el cambio técnico, son factores in-
ducidores del desarrollo econémico y del
cambio estructural que se opera en una
economia (Chenery, H. 1986). Con base en
estas consideraciones no es correcto pensar en
un crecimiento derivado sobre la base de una
dindmica exportadora que funja como factor
de impulso directo del mismo. No existe
acopio empirico abrumador sobre el vinculo
de esta relacién. Como lo hemos sefialado, la
literatura reciente de estos ejercicios, en
breve, va a contravia de la visién ortodoxa
que concibe una relacién estrecha entre el
grado de apertura de una economfa y su com-
portamiento econémico en términos de cre-
cimiento. Adicionalmente, los ejercicios
mencionados han arrojado resultados en los
cuales economias caracterizadas hacia afuera
no presentan relacion causal entre apertura y
crecimiento; pafses pequefios de exporta-
ciones primarias que tienden a un mayor
grado de niveles de apertura muestran niveles
precarios de actividad econémica, y si bien
Chile ha logrado una alta tasa de crecimiento
de sus exportaciones su crecimiento econd-
mico no ha llegado a alcanzar su promedio
histérico (Ocampo, J. A, 1988). Ademds, es
bueno recordar, que no es correcto tomar la
procedencia inter-temporal como sinénimo de
causalidad (falacia del tipo post hoc, ergo
propter hoc).

Algo sobre lo cual se requiere llamar la
atenci6n por cuanto permite visualizar el ca-
racter de dependencia que implicito se
encuentra c¢n la apertura, es el énfasis de
politica comercial que proponen los paises
industrializados, via organismos multila-
terales, a los paises del tercer Mundo: una
politica libre cambista de especializaci6n y
eficiencia en bienes primarios, En primer lu-
gar, pedirle al tercer Mundo que sca conse-
cuente con tal objetivo es pedirle que permita
dejar en manos de la demanda externa el de-
sarrollo econémico de los paises que lo inte-
gran. Una apertura generalizada y abrupta
implica el supuesto de un sector externo

competitivo, para que sea exitosa, y no

complementaria. Pero lo real para los PMD
es lo iltimo la caracteristica externa; en-

tonces la apertura no permitirfa una compe-
tencia de la produccién doméstica frente a la
importada. En nuestro caso, como muchos
otros, mis bien esta \iltima entraria a generar
un proceso “perverso” de desmantelamiento
de nuestra estructura industrial que podria
provocar, paraddjicamente, la caida de
nuestras propias exportaciones. Si lo que se
desea, en nuestro caso, es una estrategia
export-led industrialization antes que una
sustentada en bienes primarios, la insercidn
internacional exigiria una redefinicién
tecnolégica de ciertos sectores claves de la
economia. El desarrollo industrial es un
proceso permanente continuo de adquisicién
de capacidad tecnolégica. El cambio técnico
debe ser incesante, lo cual implica que el
costo de mantener una competividad inter-
nacional, lograda en el marco de un esfuerzo
diversificador, induce simultdneamente a
adquirir o lograr mayor flexibilidad y cambio
técnico (Pack, H. y Westphal, J. 1986). En
otros términos, ¢l cambio técnico es uno de
los focos criticos de un proceso de
industrializacién eficiente y dindmico, en el
cual las economias de escala puedan ser
aprovechaadas para un abastecimiento masivo
interno. Pero esta posibilidad no la poseen
los pafses pequefios, donde la escasez de
capital -¢l cual no es gratuito- no permite
construir con afios de anticipacién para
aprovechar dichas economias (Taylor, L.
1986). Como contrapartida los tedricos y
académicos han tratado de plantear estrategias
tecnoldgicas diferentes para ¢l mundo en de-
sarrollo {Cf. Robin son, A. 1983), pero
creemos que tal como ha sido propuesto seria
perpetuar la asimetria mundial del desarrollo
econdmico entre las naciones ricas y las
pobres. Similarmente se ha teorizado de que
“lo pequefio es hermoso”, pero puede que no
sea exactamente lo apropiado (Ranis, G.
1983).

Es pertinente hacer observar, comple-
mentariamente, que la ausencia sustitutiva de
importaciones y la disminucién de controles
a los mismos como el impulso a las
exportaciones, entraria a ser regulado por un
cambio en los precios relativos via un
manejo cambiario con base en la teorfa de la
paridad; pero en ausencia de capacidad com-
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petitiva la devaluacién no funcionaria como
mecanismo de abaratamiento de 1o que se ex-
porta y encarecimiento de lo que se importa,
Es crucial recordar que la devaluacién nomi-
nal en nuestro pais comporta mas un ele-
mento inflacionario en términos de los efec-
tos sobre la tasa de cambio real. Adicional-
mente, los bajos coeficientes de las elas-
ticidades que enfrentan los exportables y las
importaciones, parece ser que tienden a
declinar con el tiempo (Ocampo, J. A.
1982). Esto implica acelerar el ritmo de
devaluacion y contribuir a mayores presiones
inflacionarias a través de mecanismos ya
conocidos como los costos de insumo,
maquinarias y equipos, agravando el esfuerzo
ahorrador de la economia y su tasa de
acumulacién (Ocampo, J. A. 1985; Ocampo,
J. A, Londofio, J. L. y Villar L. 1985). Lo
anterior pone de presente el caricter relevante
que tienen los cambios en los precios
relativos de las exportaciones e impor-
taciones via la devaluacion como foco critico
del sistema. En estas condiciones cabria
preguntarse: ;jseria conveniente relajar los
controles a las importaciones y dejar que sea
la tasa de cambio, con todas sus implica-
ciones macroeconomicas de sesgos y efectos
de ingreso (Krugman y Taylor, 1978), canal
focal de transacciones, via demanda y sector
productivo, de efectos contraccionistas e in-
flacionarios (Wijnbergen Van, Swedeer,
1986; Lizondo, S. J. y Montiel., J. Peter,
1989), la encargada de soportar el peso del
ajuste externo? Si el manejo sigue siendo
gradual o de crawling-peg (“reptantc-pe-
gado”), ello no seria consistente con una li-
beralizacion de importaciones dentro de los
c4nones ortodoxos. Si la tasa de cambio se
libera a tenor con la liberalizacién del
comercio esto introduciria mayor inestabi-
lidad en las cuentas del sector externo y los
desajustes sectoriales se agravarian. El efecto
seria similar a la implementacién de politicas
de liberacién financieras en un entorno
macrocconémico inestable: empeoramiento
de los desequilibrios (IMF, 1989).

Es conveniente dentro de este contexto,
citar las palabras de uno de los més presti-
giosos expertos actuales en economia inter-
nacional quicn, desde su posicién ortodoxa,
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no duda en afirmar que “Segiin el GATT, los
paises industrializados aplican actualmente
mds de 40 medidas no arancelarias, prohibi-
ciones, cuotas, autorizacion discrecional para
las importaciones, autorizacién condicional
para las importaciones, restricciones “volun-
tarias” a las exportacioness, cuotas esta-
cionales, investigacion sobre precios y
volimenes, derechos anti-inundacién y com-
pensatorio para impedir el flujo internacional
de mercancias. Las barreras no arancelarias
(BNA) abarcan muchos renglones y afectan la
cuarta parte de las importaciones de todas las
naciones industrializadas” (Edwards, §.
1989). Las BNA llegan a m4s del doble de la
proteccion arancelaria. Adicionalmente, “mas
grave ain que -de hecho hay pruebas jn-
eluctables- va en aumento el alcance de los
BNA. En la medida en que estas barreras
crezcan o conserven su nivel agtual, serd mis
dificil y quizd imposible, que las naciones
latinoamericanas aumenten sus exportaciones
en la magnitud requerida para resolver la cri-
sis actual de la deuda (Edwards, S. 1989,
Subrayados afiadidos). Como se puede colegir
de lo anterior el proteccionismo via aranceles
es, en promedio, més alto y discriminatorio
contra los paises en desarrollo exportadores
de manufacturas que el promedio usado entre
los mismos paises industrializados (Bouza,
R. 1988). Como se evidencia, esto presenta
un panorama altamente friagil para una
politica aperturista acelerada e indiscriminada.
Conviene recordar, ademds, que paises como
los Estados Unidos se encuentran orientados
hacia una politica de movilizacién creciente
de sus exportaciones y desaceleracién de sus
importaciones por razones de ajuste en sus
cuentas exlernas,

No queremos finalizar este breve articulo,
sin apuntalar un aspecto que, aunque ya lo
mencionamos lineas arriba, ha venido siendo
subrayado como un obstdculo serio a una
politica aperturista centrada en el relaja-
miento y eliminacién de los controles,
restricciones y cuotas a los importables. El
deterioro de los términos factoriales por di-
versas causas (Ocampo, J. A. 1988), enfati-
zado por Prebisch como simple deterioro de
términos de Comercio, no puede solucionarse
via devaluacién perrmanente. En primer lugar



la devaluacién tiene un efecto efimero o es-
titico y “en un contexto dindmico donde la
capacidad competitiva depende fundamental-
mente de la productividad y ésta estd sujeta a
economias de escalas dindmicas (efectos Ver-
dooon), las alteraciones en precios relativos
no generan un desarrollo exportador estable”
(Ocampo, J. A. 1985). Ademis el problema
de transferencia que plantea la generacion de
divisas ticne un impacto neto contraccionista
con redistribucién “perversa” en economias
con caracteristicas como la nuestra. Adi-
cionalmente, lo enunciado por Prebisch dé-
cadas atrds ha venido a ser recientemente
confirmado -a pesar de la afirmacién de
Streeten (1982)- por dos investigadores del
Banco Mundial (Cf. Grilli, Enzo R. and
Cheng Yung Maw, 1988). El apoyo em-
pirico a la hipétesis confirma la tendencia
secular de caida, mds no su magnitud. En
consideeracion a lo anterior, “el cambio téc-
nico, la utilizacién cada vez més eficiente de
los insumos bésicos y de composicién
sectorial del ccrecimiento en las economias
industrializadas (fundamentalmente sesgado
hacia actividades de servicios y ramas indus-
triales con baja absorcién de recursos basi-
cos)” tienden a perpetuar dicha tendencia y
hacen improbable su reversion (Bouza, R.
1988). Por conseguiente, en un contexto
libérrimo del comercio mundial, por el lado
del Tercer Mundo, y de proteccionismo a ul-
tranza, por ¢l lado industrializado, una sobre-
oferta estructural de productos basicos pre-
sionaria ain m4s a un desplome de los pre-
cios relativos del primer bloque. El esfuerzo
para recuperar los niveles de desarrollo perdi-
dos para estos paises seria inimaginable. A
esto, a su vez, ha contribuido la desace-
leracion de la inversion que ha reducido la
incorporacién de cambio técnico, especial-
mente en aquellos sectores mis estratégicos
de la producccién doméstica. Esto, como es
apenas natural, limita su capacidad de ex-
pansién sostenida y la imposibilita para un
proceso competitivo el cual exige la apertura
comercial. En este sentido es pertinente
seflalar que antes que una economia pueda
llegar a competir con éxito en el mercado
mundial, debe lograr, primero, un sélida base
industrial fundada en el mercado interno
(Kubo, Y. , De Melo, J. y Robinson, Sh,

1986). En breve, una politica de control a los
desbalances externos generados por estruc-
turas productivas complementarias y sujetas
a las vicisitudes de la demanda extranjera,
funje como un instrumento util de politica
econémica. Como un instrumento de
“6ptimo de primer orden” (first best)
(Ocampo, J. A, 1987).
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