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L INTRODUCCION

En este acépite pretendemos mostrar
en lineas gruesas, en primera instancia,
los términos en los cuales se di6 el deba-
te entre los economistas con relacién al
vinculo entre comercio y crecimiento
econémico. En segundo lugar presentare-
mos los elementos basicos y relevantes
de los recientes desarrollos tedricos.

2. VENTAJAS COMPARATIVAS,
POLITICA COMERCIAL Y PROTEC-
CIONISMO

Algunos analistas consideran que la
teoria ortodoxa del comercio interna-
cional, no provee un marco analitico
adecuado para examinar los problemas
del mundo en desarrollo (Prebisch,
Myrdal, Singer, Myint, entre otros).

La versién original o temprana de
esta teoria se recoge en la llamada Teo-
ria de las Ventajas Comparativas, ex-
puesta y desarrollada por David Ri-
cardo (1973), la cual tiene en su base la
teoria cuantitativa del dinero como ex-
plicacion teérica del mecanismo regu-
lador de los patrones de comercio.

La versién moderna de la teoria or-
todoxa es el teorema de Heckher-
Ohlin-Samuelson o “teorema de la pro-
porcion de los factores”, donde el con-
cepto de costo de oportunidad juega un
papel crucial y, subsumido, el pleno
empleo (Shaikh A. 1990).
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Algunos analistas consideran que una
teoria dinamica del equilibrio general,
puede conciliar los elementos en oposi-
ci6n de los supuestos de la teoria de las
ventajas comparativas y los principios
basicos de la teoria del crecimiento re-
lacionados con la asignacién de recursos
(Chenery H. 1968). La idea basica de
Chenery es que una adecuacién de la
teoria de los costos comparativos que
involucra precios de bienes y factores,
economias externas y su asimetria res-
pecto al costo de oportunidad y los cam-
bios de largo plazo en la tasa de pro-
ductividad, podria servir de herra-
mienta de andlisis a los problemas del
mundo en desarrollo.

Las imperfecciones del mercado ha-
cen que los costos factoriales no reflejen
su costo de oportunidad. En el caso de los
cambios en la productividad, como un
factor crucial en el crecimiento, “la
ventaja comparativa deberia medirse
en el tiempo”.

En lo que respecta a las economias
externas que pueden derivar de reduc-
ciones de costos o incrementos adiciona-
les de la demanda de otros sectores, de-
bido al cambio técnico, productividad
creciente 0 economias de escala, “es
probable que la omisién de las mismas
del mecanismo de mercado predisponga
la asignacién de recursos en contra de la
manufactura”. Otro aspecto a considerar
es que, en una perspectiva dindmica, un
6ptimo puede no coincidir con un 6ptimo
estitico, de ahi que dentro de una es-
trategia de desarrollo puede llegarse a
pérdida de eficiencia en el largo plazo
ante cambios no esperados en las condi-
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ciones de oferta y demanda de la econo-
mia (cf. Chenery, 1968).

Para Myint (1968) los paises obtie-
nen de sus intercambios comerciales dos
tipos diferentes de beneficios: I) una su-
peracion de la estrechez interna del
mercado al proveer salida a los exce-
dentes; II) elevacién de la productivi-
dad al mejorar la eficiencia de la divi-
sion del trabajo. La generacién de efec-
tos dindmicos via una mayor califica-
cién de la mano de obra, cambio técnico
y superacién de las individualidades,
genera ganancias que difieren de las ob-
tenidas por ventajas' comparativas en el
contexto de una frontera de posibilida-
des de produccién estdtica con tecnolo-
gia dada.

Es importante destacar que en Myint
no existe una sugerencia ni adn implicita
de que el “dar salida a los excedentes”
sea un mecanismo derivado por fallas
del mercado frente a la alternativa de
busqueda de afectacién del crecimiento
econdmico via el comercio.

Con relacién a los beneficios y ga-
nancias derivadas del comercio, la teo-
ria cldsica postulé que las naciones se
beneficiarian del comercio y que através
de este proceso se produciria una maxi-
mizacion del ingreso real no solo de las
economias ricas sino también de las po-
bres. En la base de esta teoria el princi-
pio ricardiano de los beneficios mutuos
se constituye en punto de apoyo.

En la literatura de los afos sesenta,
Hans Singer (1968) mostro que los paises
pobres fueron conducidos a una incapa-
cidad para crear un sector industrial s6-
lido y un mercado interno dinamico, de-
bido a la especializacién primaria em-
pobrecedora y a la inversion extranjera.

Al quedar limitados y confinados a este
sesgo de acuerdo a la naturaleza de sus
ventajas comparativas, su progreso tec-
nolégico y la generacion de economias
internas y externas en un horizonte di-
namico de transformacién estructural y
modernizacién profundas, se vieron
truncados. Los beneficios del comercio no
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filtrados hacia el mundo en desarrollo y
un proceso concentrador y cumulativo en
el norte, 0 en el “centro”, se produjo.

La especializacién “empobrecedora”
acentud el proceso concentrador y cen-
tralizador del capital en los “centros” y
agravo las necesidades de inversion y
progreso técnico frenando la acumula-
cién, a la par que gener6 obstaculos para
la creacién de economias internas y ex-
ternas en la “periferia”. Adicional-
mente, ¢s muy pertinente reconocer y
aceptar que “la contribucion mas rele-
vante de una industria no es su producto
inmediato, (como por fuerza suponen los
economistas y estadisticos) ni aun su
efecto sobre otras industrias y los bene-
ficios sociales inmediatos..., sino que
quizds atin mayor sea su efecto sobre el
nivel general de educacién, habilida-
des, modo de vida, inventiva, habitos,
caudal de tecnologia, creacion de nueva
demanda, etc.” (Singer, 1968).

Dentro de este mismo contexto la hi-
pétesis “Prebisch-Singer” sostiene que
los paises desarrollados se han benefi-
ciado de los flujos del comercio y el pro-
greso técnico debido a que los términos
de intercambio entre agricultura y
manufactura se tornaron positivos para
esta tltima, mientras la especializa-
cion en la otra, para los paises en desa-
rrollo, condujo a caidas de precios (Sin-
ger H., 1968; Prebisch). Algunos como
Myrdal han apoyado esta hipétesis y
recientes estudios del Banco Mundial
(Grilli y Cheng, 1988) han venido a
confirmar dicha tendencia aunque no su
magnitud.

Otros como Meier (1968) afirman que
la inversion extranjera no sustituye a la
inversién doméstica y que los flujos de
comercio y capital no acentiian las desi-
gualdades entre los paises. Quizés ello

sea mas bien un resultado de las mismas
estructuras de atraso de los paises en
desarrollo. Por el contrario, Myrdal
(1959) ve en los flujos del comercio y ca-
pital, como también en la dindmica de
la migracion las razones del deterioro
de esta desigualdad creciente. En cste
sesgo deletéreo ha jugado un papel fun-
damental la inversién extranjera, en la
medida en que reasignd recursos a acti-
vidades de exportacién en detrimento
del mercado interior.

Dentro de la literatura antigua y re-
ciente, uno de los factores controvertidos
es el llamado proteccionismo. Su tradi-
cion teodrica se remonta a List, pero no
formaba parte del nicleo central domi-
nante de la teoria del comercio, su in-
fluencia en el desarrollo y bienestar de
las naciones. La crisis del 29, los traba-
jos de Keynes y el desarrollo de la post-
guerra, favorecieron un enfoque de poli-
tica comercial que jugaba un papel cru-
cial en los procesos de industrializacién.

En el caso de Harry Johnson (1968), se
arguye que solo el “arancel ¢ptimo”
puede justificar una politica proteccio-
nista. Por ello Johnson muestra como po-
liticas proteccionistas pueden impedir o
desestimular algunas actividades eco-
ndémicas. Es el caso de industrias de ex-
portacién que usan insumos sujetos a
proteccién. La elevaciéon de aranceles
con el fin de alentar procesos sustituti-
vos puede conducir a un freno del sector
exportador al generar procesos gravosos
en el sector primario.

Los procesos sustitutivos, como la
evidencia histérica de América Latina
lo muestra, podrian no ser benéficos.
Factores como conocimientos y procesos
tecnolégicos, procedimientos y métodos
industriales, ingenieria organizacional,
disefio de instituciones y tamano del

ECONOMICAS CUC/53



mercado tienen una influencia decisiva
en los procesos sustitutivos.

3. LOS ACONTECIMIENTOS RE-
CIENTES

3.1. LA DESACELERACION DE LA
ECONOMIA MUNDIAL

El andlisis del crecimiento mundial
y la desaceleracién del mismo en las dos
ultimas décadas, ha permitido derivar
que ninguna de las siete principales
areas econdmicas mundiales después de
haber experimentado las mayores tasas
de crecimiento en el periodo 1950-1973,
ha escapado a una crisis que toca no solo
sus estructuras institucionales, sino
también las econémicas y sociales.

La Tabla 1 (Madison A. 1990) per-
mite observar como la periferia capita-
lista europea, después de haber logrado
una tasa media anual acumulativa en su
PIB percapita de 5.0 por ciento entre
1950-1973, llega a obtener una declina-
cién pronunciada de la misma a 1.6 (ob-
sérvese que esta area presenta, a dife-
rencia de Africa para el periodo 1913-
1950, la tasa mas baja de crecimiento
medio anual acumulativo).

Los paises europeos capitalistas
avanzados después de experimentar una
tasa de 1.3 entre 1913-1950, pasaron a
ser la segunda drea en consideracién
para 1950-1973 con 3.8 por ciento; pero
luego redujeron a la mitad su tasa de
crecimiento. Europa del Este y la URSS
pasaron de 1.1 a 3.3 para caer, poste-
riormente, a 1.8 en los mismos periodos
en cor.zideracion.

Mientras los paises europeos capita-
listas avanzados, la periferia capita-
lista europea y Europa del Este y la
URSS perdieron 1.9, 3.4 y 1.5 puntos
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porcentuales respectivamente, Nortea-
mérica y Australia apenas perdieron
0.7. Puesto de otra manera, la brecha
entre las tasas de productividad de los
Estados Unidos de Norteamérica y la
Europa avanzada se habia reducido no-
tablemente.

Para América Latina su ritmo de
crecimiento cay6 a un tercio en 1973-1987
de lo que habia crecido entre 1950-1973.
Asia muestra un relativo estancamien-
to.

3.2. NUEVOS DESARROLLOS
TEORICOS

3.2.1. Politica Comercial y Protec-
cionismo.

Los acontecimientos anteriores reco-
gieron el debate sobre la influencia del
comercio como “motor” del crecimiento
econdmico.

Una importante y eminente econo-
mista defensora del libre cambio, Anne
Krueger, sefial6 en afios recientes (1985)
que “las tasas sostenidas de alto creci-
miento indicaban que las politicas
orientadas al exterior creaban efectos
dindmicos en las economias y no produ-
cian solamente utilidades estdticas en
razon de la mejor asignacion de recur-

"
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Para otros (Harrylyshyn Q. 1990) si
bien los estudios realizados en paises
industrializados tienden a dar apoyo a
la hip6tesis de que un mayor “coefi-
ciente de penetracion” es decir, la com-
petencia introducida por las importa-
ciones, segtn la terminologia moderna,
reduce el grado de monopolio o poder de
mercado, este no es significativo para el
mundo en desarrollo y en ocasiones es un
resultado ambiguo. Sin embargo, la
competencia creciente, una mayor espe-
cializacion. Particularmente en bienes
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TABLA1

CRECIMIENTO ACELERADO Y CRISIS EN LAS SIETE
PRINCIPALES AREAS DEL MUNDO

(Media aritmética de los resultados de cada pais
Tasas medias anuales acumulativas de crecimiento)

1913-50 1950-73 1973-87

Paises europeos capitalistas avanzados...
Periferia capitalista europea..................
Europa del Este y la URSS ...........ccccovneees
Norteamérica y Australasia....................
América Lating ... aimimmini i
BEFCR civnvvamvmmsaims v

Paises europeos capitalistas avanzados...
Periferia capitalista europea..................
Europa del Este y 1la URSS .......ccocueeieeeen.
Norteamérica y Australasia....................

Ameérica Latina.....c.cciceviimivmiinivsvrsnsisises
ATFIOR cvvnmissivasisstismmmes s s s ey
AT s ssvsainn v

Paises europeos capitalistas avanzados...
Periferia capitalista europea..................
Europa del Este y la URSS ............cceeueeis

Norteamérica y Australasia....................

América Latina................
Africa. i,
7L T R

1,8
1,3
1,4
2,9
3,3
33
15

P.I. B. per cépita

3,8 1,9
5,0 1,6
33 18
2,2 1,5
2,5 08
1,8 -0,5
3,5 33
Poducto Interior Bruto
4,6 2,1
5,5 26
4,4 18
4,2 2,5
5:2 2,9
4,7 2,5
6,1 54
Poblacion
0,8 0,2
1,0 0,8
0,7 0,5
1,9 1,1
2,6 2.2
2,9 31
2,6 2,0

FUENTE: Las referendias detalladas sobre las fuentes de este cuadro y el resto de los que aparecen en
este articulo pueden consultarse en Angus Maddison, The World Economy in the Twentieth

Century, OECD Development Centre, Paris, 1989.

Tomado de: Madison Angus: “El crecimiento Post bélico y la Crisis: Una visién global”.
Pensamiento [beroamericano, Revista de Economia Polftica. N® 18, Madrid de 1990.
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transables- que se refleja en mayores
economias de escala y una utilizacién
cada vez mayor de la capacidad insta-
lada, conducen en ultima instancia a un
grado de eficiencia mds elevado no solo
a nivel de las empresas sino de la eco-
nomia considerada como un todo.

Frente a lo anterior surgen, atn, voces
de proteccionismo apoyadas en el argu-
mento de la industria “infante”.

Pero los efectos que una politica pro-
teccionista a la industria “naciente”
pueden generar en la economia y en la
firma, en cuanto a economias de escala y
utilizacion de capacidad, no pueden
sostenerse en el largo plazo. Asi,
“...niveles moderados de proteccién por
periodos breves pueden incrementar la
productividad, pero también mucha
proteccion revierte este efecto y conduce
a deterioros en la productividad”
(Harrylyshyn Q. 1990, traduccién libre
personal. Ademds, Corden, M. 1981a y
1981b).

Debido a que la tasa de crecimiento
de la productividad juega un papel cla-
ve en la dindmica sectorial e intersec-
torial, la razén mas fuerte para prote-
ger una actividad econémica es que ello
se realice mientras se logra alcanzar
eficiencia técnica. No se puede justificar
el proteccionismo con fines de renta
(rent-seeking).

Nadie negarfa la importancia de la
argumentacion anterior, pero es supre-
mamente importante tener en mente que
las politicas comerciales no actdan fue-
ra del espacio y tiempo. Sus efectos so-
bre el desarrollo econémico dependen de
las caracteristicas diferenciales entre
paises, y el no considerarlo puede con-
ducir a acentuar las disparidades y
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concentrar las desigualdades regionales
(véase Pack H. 1988).

A pesar de todo, sin embargo, los
cambios en los patrones comerciales y de
desarrollo, inducidos por modificacio-
nes de politica, tienen, entre otros obje--
tivos, aumentar la tasa de productivi-
dad en los diferentes sectores de manera
global. En algunos casos, el proteccio-
nismo a largo plazo a la industria “na-
ciente” condujo a mantener baja la pro-
ductividad. Es decir, produjo el efecto
inverso.

Es de todos conocidos el efecto que
sobre el tamafo de las plantas, econo-
mias de escala y utilizacion de capaci-
dad tiene una politica proteccionista de
largo plazo, sin descontar, por supuesto,
las consecuencias sobre la productivi-
dad.

Estudios recientes (Pack, 1984a.
1984b y 1988) han conducido a ver en la
dimensién de las plantas y las econo-
mias de escala asociadas a éstas,_ las
diferencias sectoriales en la producti-
vidad total de los factores (PTF) lo cual
no confirma la hipétesis de Hirschman
de que la PTF es mayor en los paises
menos desarrollados (PMD) cuando uti-
lizan tecnologias intensivas en capital.
El colorario 16gico es que industrias in-
tensivas en capital o tecnologias inten-
sivas en capital no conducen necesaria-
mente a una mds alta productividad
(Stewart, F. 1985). Esta implicacién ya
habria sido visionada por los primeros
tedricos de la industrializacion como
motor de desarrollo (Pack, 1988).

3.2.2. Investigacion, Tecnologia y
Desarrollo

En la “nueva” teoria del crecimiento,
(Grossman G., y Helpman E. 1990) una
tasa de crecimiento sostenida del ingre-



so percdpita, en el largo plazo, es posi-
ble bajo una acumulacién sistematica con
rendimientos crecientes a escala. Pero lo
que permite dicho proceso es la acumu-
lacién de “Knowledge capital”. El foco
de interés ha sido trasladado a la in-
version en capital humano y nuevos
procesos tecnologicos. (Lucas R. Jr. 1988;
1990; Romer P. 1990).

Pero no solo ha sido modificado el
foco de Interés. Adicionalmente, la con-
cepcién de la tecnologia como un factor
que desde fuera incide en el crecimiento
también ha cambiado. Asi, mientras en
Solow el factor tecnologico es una va-
riable exdgena, en los nuevos desarrollos

tedricos (cf. Kaldor, 1988, Romer P. 1991
por ejemplo) la innovacién se endogeni-
za. Es por ello que los esfuerzos sobre
desarrollo e investigacién en el sector
industrial se han centrado en reduccién
de costos, generar innovacién o mejorar
la calidad del producto. No debemos
olvidar que, en' un marco Schumpeteria-
no, los logros de la investigacién condu-
cen a poder de mercado y por consi-
guiente a mayores y mejores oportuni-
dades de beneficios. Esta es la razén de
ser de la inversion en investigacién y
generacion de nuevos conocimientos. Esto
explica por qué el conocimiento es capi-
tal y por qué el capital debe derivar en
nuevos conocimientos y nuevas tecnolo-
gias.

Las habilidades y los conocimientos
acumulados y desarrollados en un pro-
ceso productivo (learning by doing),
vienen a ser un subproducto de dicho
proceso, pero se convierten, a su vez, en
fuente de aumentos en la productividad.

No existe duda alguna acerca de que
los beneficios de nuevas investigaciones
y nuevas tecnologias se potencializan

via el comercio mundial. Los sectores
generadores de ello son potencializados
e impulsados a mayores tasas de creci-
miento.

En este proceso el mercado de los
factores es un canal clave de operaciéon
de lo anterior.

Como un resultado, en el mundo en
desarrollo algunos paises han venido
ganando, de una manera creciente, seg-
mentos de mercados de productos tradi-
cionales a los cuales las dreas avanza-
das reaccionan con medidas proteccio-
nistas y relocalizacion industrial de in-
fraestructura y comunicaciones. En ello
juega un papel critico el Knowledge ca-
pital, el capital humano como los “in-
sumos terciarios” (Miniam 1. 1988).
Adicionalmente, la redefinicién de la
capacidad organizativa interna y los
procesos que propician un aprendizaje
acurmulativo, como la adecuacién y mo-
dernizacién de infraestructuras se suman
a lo anterior.

En términos de Miniam,

Las nuevas infraestructuras de comu-
nicaciones forman parte integral del
nuevo sistema técnico industrial.
Ello no solo permitird interrelacio-
nar conjuntos de actividades, sino
también facilita la circulacién de las
nuevas normas técnicas de organiza-
ciones y consumo. La infraestructura
de comunicaciones es asi mismo fac-
tor de localizacién de las activida-
des industriales en la medida en que
permite importantes economias ex-
ternas a las empresas y, a nivel de la
planta productiva, es factor de -pro-
ductividad y reduccién de costos. Las
comunicaciones abren asi mismo ca-
nales para velocalizar internacio-
nalmente actividades de servicios.
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Ellos juegan también un rol funda-
mental en la terciarizacién de la
produccion manufacturera y en el es-
tablecimiento de las normas de con-
sumo.

Producir para grandes mercados y
competir internacionalmente, significa
utilizar tecnologias flexibles esenciales
para profundizar las llamadas “econo-
mias de gama” que hoy sustituyen la
produccién seriada. El mundo en desa-
rrollo tiene que considerar muy deteni-
damente esto en sus planes de re-inser-
cién internacional. Un proceso de mo-
dernizacion de la economia conduce ine-
xorablemente a preguntarse ;qué cam-
bios técnicos introducir en la estructura
productiva para que haya lugar a un
proceso tecnolégico continuo y perma-
nente?. Esto como es evidente, estd inti-
mamente vinculado a la tasa de cambio
del stock de conocimientos generados al
interior de programas sobre investiga-
cion y desarrollo (Jones H. 1983).

Ademds, “el proteccionismo de los
mercados de los paises avanzados vuel-
ve a constituir un importante factor de
localizacién y concentra en esta década,
aun mas, la inversion multinacional en-
tre paises avanzados ” (Miniam, 1989).
Esta realidad exige el redisefio de for-
mas institucionales y la creacién de
otras que permitan consolidar una es-
tructura tecnolégica nacional que res-
ponda a la demanda interna e interna-
cional. Adicionalmente, los paiscs en
desarrollo deberan revisar, para lo an-
terior, sus propias experiencias y logros
en términos de procesos industriales, la
realidad de sus infraestructuras y co-
municaciones como la naturaleza y for-
ma en que se han venido vinculando sec-
tores industriales, universidad e inves-
tigacion, como la calidad de su educa-
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cion, en general, pero particularmente
la superior.

Una reflexién juiciosa y sensata como
igualmente descarnada de todo esto,
podria permitir adelantar acciones pa-
ra disminuir las limitaciones que sus es-
tructuras econémicas y sociales impli-
can.

Es importante tener en consideracién
que “las ventajas técnicas de las nuevas
formas productivas surgen de la flexi-
bilizacién productiva y administrativa
que permite adecuarse a tendencias
cambiantes de mercado, técnicas y fi-
nancieras”. Por consiguiente “las nuevas
condiciones de desarrollo amplifican la
importancia no solo de las caracteristi-
cas de la industria sino también las in-
terrelaciones con el sector de la sociedad
(con vinculaciones industria-investiga-
cidn-sistema educativo, caracteristicas
de una adecuada organizacion del tra-
bajo).

La naturaleza de la organizacién .so-
cial y técnica de la produccién conduce a
economias de escala y espectro de pro-
ductos. Esto significa que a nivel de la
firma como un todo la economia de esca-
la se eleva pero por producto se genera
una escala econémica minima. Aqui hay
una ruptura con las economias clasicas
de escala y produccién homogénea.

Lo antericr conduce a que la tasa de
crecimiento de las escalas en las activi-
dades terciarias se eleve exponencial-
mente. Al decir de Miniam (1989).

En la actualidad se observarian eco-
nomfas de escala a nivel de las fir-
mas, investigacion y desarrollo, in-
genieria de produccién, en las com-

pras y las ventas, en la informacién
de mercado, en la administracion, en



la contabilidad y la planeacion y en
la distribucion de riesgos. Todos estos
factores implicarian requerimientos
de mercados ampliados para llegar
a una produccién econdmicamente
factible.

En cuanto a la terciarizacién manu-
facturera que en algunos casos comporta
alta tecnologia y profundizacién de ca-
pital e importantes economias de esca-
la, podemos encontrar efectos concomi-
tantes nada despreciables en la locali-
zaci6n industrial en los diferentes seg-
mentos.

Es importante puntualizar que la
terciarizacion industrial puede generar
desempleo técnico. Asi, “la mayor uti-
lizacidén de insumos terciarios modifica
la estructura global de costos que incluye
la produccion y la organizacion empre-
sarial, en detrimento del trabajo directo
y las materias primas” (Miniam, 1989).
Sin embargo, quizas lo mas relevante de
la acometida integrada de servicios en
los sectores productivos en sus diversos
segmentos es la gran flexibilidad que
introduce en la gestién empresarial y
productiva frente a “condiciones cam-
biantes de mercado, financieras y de
costos de los insumos productivos”.

En la base de esta flexibilidad esta
la tecnologia de informacién comercial
en los conocimientos sobre estructura y
dindmica de mercados, las innovaciones
de procesos y productos, etc. Los vold-
menes de informacién que ésta demanda,
permiten la vinculacién a diferentes
actividades relacionadas con la pro-
duccion y de comercializacién, a través
de una infraestructura que genera econo-
mias externas al reducir costos de infor-
macién al internacionalizar las redes de
servicios de apoyo a la capacidad de

gestion empresarial y organizacional
como productiva (cf. Bardhan Pranab,
1990). A la internacionalizacion del ca-
pital se agrega ahora la de los servi-
cios. Ambas determinan la forma de
vinculaciéon a los mercados internacio-
nales y a la dindmica entre los mismos,
procesos en los cuales la cualificacion
cada vez mds alta del capital humano y
la incorporacion del conocimiento como
capital, son focos criticos hacia los cua-
les se deben volcar ingentes cantidades
de recursos. Esto implica un problema
mucho mas general y complejo: la nece-
sidad de redefinir los parametros de la
educacién y la naturaleza de los vincu-
los entre el sector productivo, las uni-
versidades y los centros de investiga-
cién, como también, un replantamiento
de las relaciones entre el Estado y el
sector productivo.

Todo lo anterior es cada vez mas
apremiante, maxime cuando en los alti-
mos afos se ha consolidado la concen-
tracién de las inversiones directas entre
los paises industrializados y producido,
al parecer, procesos de relocalizacién
industrial al interior de los mismos
(Miniam, 1989).

Si bien en todo este contexto la bus-
queda de la eficiencia paretiana, con
base en precios correctos, no es posible
desde que ellos no incluyan toda la in-
formacion o la informacién relevante no
sea mostrada a través de ellos, es con-
veniente puntualizar que precios correc-
tos implican estructuras organizaciona-
les e instituciones eficientes (Bardhan,
P. 1990). Asi, formas institucionales co-
mo las.- compafiias comercializadoras
desempenan un papel fundamental en la
dindmica del mercado y en los procesos
industriales. Ellos vienen a constituir la
parte “blanda” de la infraestructura de
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una economia industrial (Chaudhuri
Datta, 1990).

3. 2. 3. Desarrollo y Regulacién Es-
tatal

La intervencién del estado a través
de grandes recursos destinados a inves-
tigacién y desarrollo para determinar
las dreas 6ptimas de actividad produc-
tivas y de intercambio internacional,
puede conducir a generar una base eco-
némica y tecnoldgica para la expansion
de la frontera industrial, y se converti-
ria en una forma de desarrollo institu-
cional que les permitiria-a los produc-
tores y a los exportadores tener una per-
cepcién que ird mas alla de lo inmedia-
to. Un ejemplo clasico es el Ministry of
International Trade and Industries
(MITI) de Jap6n.

Dificilmente se podria pensar que en
una economia libre de mercado, los
agentes econémicos puedan lograr esto.
Indudablemente, la accién politica gu-
bernamental puede inducir la aparicién
de externalidades y economias de esca-
la, al propiciar los cambios institucio-
nales que los mercados exigen para el
buen ejercicio de su racionalidad econé-
mica. El apoyo y el impulso del Estado
en este sentido es crucial. El mercado
necesita de instituciones firmes y ade-
cuadas para que su accién y sus “sefia-
les” puedan ser eficientes en la interac-
cién del comportamiento de los agentes
econémicos, y el Estado puede darselas.
Por ello la dicotomia mercado-estado es
falsa (Yance, A. 1990).

La necesidad de una infraestructura
adecuada para facilitar la actividad
econémica y la necesidad de oferta de
bienes publicos, la existencia de exter-
nalidades, segmentacion de mercados de
informacién, los requerimientos de un
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nivel y tasa de crecimiento adecuados
en la acumulacién de capital, como la
realidad de la concentracién de la ri-
queza, son elementos que exigen de una
regulacion positiva del Estado en la
economia (Fishlow, A. 1990).

Esta regulacion debe suponer que las
politicas estatales en materia de in-
dustrializacién y cambio técnico no de-
ben generar efectos discriminatorios en
la asignacion de recursos destinados a
las actividades orientadas hacia afue-
ra en un contexto de insercién interna-
cional mas libre, como politicas que
centren, en la medida de lo necesario, la
promoci6n e impulso de industrias “in-
cipientes” (Westphal, L. 1990). Pero,
debe ser recordado, por lo demas, que la
eficiencia y la competitividad de un
proceso exitoso de industrializacion no
estriba en la liberacion del sistema fi-
nanciero y de los flujos comerciales ex-
ternos. Estos dos tltimos son quizds mas
consecuencia que causa (Fishlow, A.
1990).

Cuando en una economia dominan los
mercados concentrados y el ejercicio oli-
gopolico aunados a otras imperfeccio-
nes, el laissez-faire no puede reempla-
zar el ejercicio y capacidad interven-
cionista del Estado, bajo estas circuns-
tancias el laissez-faire seria un optimo
de orden n (Fishlow, A. 1990).

La discusion sobre el intervencionis-
mo estatal ya no se focaliza sobre su ta-
mafio en la economia, sino mds bien en la
calidad de su intervencion.

Si bien el Estado ha fallado al per-
mitir estructuras crecientes de costos en
las empresas que ofrecen servicios pu-
blicos, como sefiala Krueger (1990), no se
puede llegar a la afirmacion -como lo
hace la distinguida economista- de que



aquél fall6 en lo que dejé de hacer como
en lo que hizo.

No existe duda alguna que el Estado
tiene ventajas comparativas en procesos
de gran escala como infraestructura (ca-
rreteras, comunicaciones, etc.), servicios
piblicos, etc. Pero debe recordarse que el
Estado es un “actor estratégico” en el
contexto de conflictos de clases e intere-
ses y el entretejido de coaliciones que se
dan al interior de una nacién. En este rol
el Estado debe ser lo suficientemente
flexible, a su vez, para absorber los
cambios politicos que la gama de inte-
reses genera, de tal forma que el ejerci-
cio ciudadano sea lo suficientemente
amplio y libre.

Cuando este ejercicio se convierte en
un proceso cerrado, quiza esté, lo mas
probable, estrechamente asociado a de-
sigualdades econémicas y sociales. El
ejercicio debe ser, por consiguiente, un
proceso politico abierto y ello hara po-
sible, a su vez, el ejercicio del Estado y
el “juego econémico”.

El Estado debe focalizar su accién en
una intervencién selectiva sobre la eco-
nomia -con relacion a sectores, procesos
productivos, politicas sobre investiga-
cién y desarrollo, etc. y no de manera
indiscriminada.

Superado hoy en dia el falso dilema
entre mercado o intervencion del Estado,
conviene afirmar que aqui asumimos el
criterio de complementariedad entre el
funcionamiento del mercado y la accién
del segundo. En este contexto es perti-
nente citar las palabras de Ibarra
(1990) acerca de que no seria aconsejable
evaluar la gestién del Estado con crite-
rios de eficiencia econémica por cuanto
“la presencia del Estado en las esferas
econémicas ha obedecido hasta ahora

mds a razones sociales o politicas que a
célculos de productividad” (Subrayado
del autor).

Finalmente, consideramos que dado
que no existe una solucion concluyente ni
tebrica ni empirica en el debate sobre el
vinculo entre comercio y desarrollo y por
cuanto, ademds, creemos que la dicoto-
mia proteccionismo-liberalizacién es
falsa y oscurece los términos de la dis-
cusidn, es relevante citar una hipétesis
sustentada en un trabajo reciente-

La hipétesis central de esta investi-
gacién es que el comercio adminis-
trado, las intervenciones selectivas y
las politicas industriales delibera-
das -un capitalismo dirigido por el
Estado-son elementos necesarios en
las primeras etapas del desarrollo
debido a las asimetrias inherentes y
sistemdticas que caracterizan el co-
mercio entre las naciones en desarro-
llo y los paises mds avanzados. A la
inversa, los regimenes de liberaciin
(libre comercio y libre mercado) son
mds apropiados en el intercambio
comercial de los paises que han lo-
grado el desarrollo. El corolario de
esta proposicién es que la liberacion
econémica progresiva es inevitable a
medida que un pais transita hacia
niveles mds elevados de desarrollo
(Yotopoulos, P.A. 1990).
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