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RESUMEN. Un minucioso andlisis del
derecho de la integracion enmarcado por la
problemadtica de la justicia nacional, arroja
como tesultado el que la globalizacion
econémica permite fortalecer el proceso de
Integracion abierta de la region sub-andina,
e igualmente perfeccionar el derecho
comunitario. Portanto, losnexos queexisten
entre derecho y economia, demuestran la
validez e impoartancia de que uno y otro
deban ser comprendidos en forma inherente,
pues finalmente el derecho positivo, la
jurisprudencia y la doctrina, resumen la
realidad econémica.

INTRODUCCION

El desarrollo de este tema implica un
esfuerzo interdisciplinario para tratar de
enmarcar el derecho delaintegracién dentro
del contexto de la problematica de la justicia
nacional, enfocada de caraal desarrollo. Esta
excelente oportunidad parareflexionarsobre
el reto que presentan para la justicia de un
pais, las perspectivas de un proceso de
desarrollo abierto al mundo exterior como el
que vive Colombia.

Partimos de la base de que el fenémeno
de la globalizacién econémica es propicio
para el fortalecimiento de un proceso de
integracién abierta como el de la subregion
andina, y a su vez debe fluir en el
perfeccionamiento del derecho comunitario.
Si ademds consideramos el papel que al
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respecto deben cumplir las justicias nacio—
nales, enlamedida que comiencen a ocuparse
de la solucién de conflictos en actividades
que transcienden las fronteras territoriales,
debemos advertir que ellasdeberén agudizar
y profundizar acerca del fenémeno juridico
queoperaen laregion y sobre sus consecuen—
cias en la aplicacién del derecho.

Posiblemente para el juez cambia la
concepcién de ciertos principios y doctrinas
juridicas que han moldeado enmuchos casos
su formacién profesional, al igual que esta
cambiando el derecho en constante evolucion
como es el comunitario. Nociones comolade
soberania, la de reparto de competencias
judiciales, la de aplicacién ampliada del
derechoquerigelacomunidad, oladesupra—
nacionalidad, deben ajustarse a una realidad
distinta en la que viven los paises una vez se
asocian en pos de la integracién.

Basados en la experiencia andina y en
otros desarrollos avanzados del proceso de
integracién, como el europeo, hemos querido
examinar los elementos que consideramos
mas caracteristicos de la integracién, en los
cuales deberd reparar quien estéd llamado a
aplicar la ley comunitaria. Esperamos que
las reflexiones presentadas puedan ser utili-
zadas en un programa de modernizacién de
la justicia, con miras a enfrentar el siglo
venidero.

RELACION ENTRE EL
DERECHO Y LA ECONOMIA
La evolucién en el derecho es producto



de los cambios en las relaciones econdmicas.
El derecho no es mas que una de las super-
estructuras de la infraestructura econémica.
Asiseconciben enla teoria marxistacomoun
mediomas de dominacién delaclase dirigen-
te, lo cierto es que es una forma de asegurar
la conformidad de la sociedad al modelo
econdémicoenboga. Enese sentido el derecho
ensuaplicacién continuada, y en su vigencia
real al recoger el fenémeno econdémico
plasmadoenlanormajuridicaoenlasdemas
fuentes del derecho, como la jurisprudencia,
la costumbre y atn la doctrina, ejerce una
misién orientadora de la sociedad y de los
oérganos que la componen. Quien estd
llamado a la aplicacién del derecho, y por
tanto a la puesta en marcha del sistema
econémico o social, es el juez a través de la
ejecucion de sus sentencias para asegurar el
cabal cumplimiento de la ley’.

El proceso de desarrollo econémico y so-
cial demanda de las instituciones juridicas y
del 6rgano judicial encargado de aplicarlas,
un entendimiento del fenémeno econémico
capaz de traducirse, viala jurisprudencia, en
accién orientadora de las relaciones de la
comunidad.

Enelderechodelaintegraciéneconémica
endonde aparece conmayor fuerzalanecesa—
ria colaboracion interdisciplinaria entre la
economiay el derecho. Esallidondese operan
mads nitidamente las relaciones econémicas
de intercambio propias de un sistema de
mercado. Alli también se materializan las
funciones que debe cumplir el derecho enla
realizacion delos fines del proceso econémico
de integracién. Los estudiosos de la integra—
cién econdmica europea’ tamb:én plantean

1 Rodolfo C. Barra. “Los cambios ¢n el Derecho
Administrativo, como consecuencia de los cambios
en el rol del Estado”. Revista “La Ley”, Buenos
Aires. 10 Febrero, 1993.

2 Gondra Romero, José Maria. “Integracion
Econémica e Integracion Juridica en el marco de la
Integracién Econémica Europea”, en tratado de
Derecho comunitario Europeo, dirigido por E.
Garcia de Enterria y otros, Editorial Civitas S.A.

asi esta relacién.

EL DERECHO COMUNITARIO
COMO RECEPTOR DEL FENOMENO
DE GLOBALIZACION ECONOMICA

Como resultado de las relaciones entre el
derecho y la economia, aquel también esta
llamado a recoger fenémenos como el de la
globalizaciéneconémicadondelasrelaciones
estatales e interpersonales que surgen mas
alld de las fronteras se convierten en objeto
del interés juridico protegid.*

Se discute acerca de si existe realmente
un consenso latinoamericano hacia la meta
de la globalizacion o si mds bien consiste en
un cuerpo de doctrina trazado desde afuera
alquese ven forzados los paises en desarrollo
que miran esta meta como un camino sin
regreso. Sin embargo, esta tendencia ha
encontrado en los sistemas de integracion
campo propicio para desenvolverse y, a la
vez, para impulsar los procesos integracio—
nistas que en sus comienzos se sustentaron
endoctrinas econémicas y esquemasjuridicos
cerrados de tipo intervencionista que impi—
dieron impulsar la intencién inicial de las
naciones, de formar escenarios comunes
sobre bases de mutua cooperacion.

Actualmente, es comun la aparicion de
nuevas y crecientes metas de crecimiento
basadas en la consolidacion de mercados, la
especializaciondela produccion, movimien—
tos naturales delos agentes econémicos hacia
mejores y més eficientes oportunidades de
crecimiento, enelcampointernoyelinterna—
cional. La actividad privada que en econo—
mias cerradas de tipo intervencionista, se
movia en décadas pasadas con grandes difi-
cultades, particularmente en elorden interno,
empieza hoy a trascender las fronteras, y las

Madrid 1986. 275 y ss.

3 Es lo que algunos conciben como “el creciente
fenémeno de la incorporacién de la temdtica
internacional en el derechonacional”. Operti Didier,
“La Justicia ante la Internacionalizacién del
Derecho”,en “Justicia y desarrolloen América Latina
y el Caribe”, BID 1993, pag. 219.
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nuevas formas de negocios juridicos inter—
nacionales aparecen enel ambitodel conjunto
de naciones. Para estas novedosas précticas
comerciales y formas contractuales, las
costumbres internas, las leyes nacionales y
los sistemas reguladores de alcance local,
resultan insuficientes como fundamento de
la actividad econémica internacional.

Surge entonces la preocupacién por crear
y fortalecer mecanismos que generen la
seguridad institucional y legal necesaria para
garantizar el desarrollo de los negocios, bajo
la existencia de reglas claras en el orden
interno e internacional. Reglas que prevengan
la ocurrencia de distorsiones o restricciones
enlavidadelosnegociosy evitenviolaciones
alos compromisos adquiridos por las nacio—
nes entre si y por sus agentes econémicos.

En la medida que estas relaciones trans—
cienden al exterior, ha de acudirse a marcos
legales e institucionales mas comprensivosy
flexibles que tengan una mayor coberturaen
el espacio, y que mediante la aproximacién
de voluntades de los diferentes paises creen
instituciones comunes, permitan la conver—
gencia de propositos y vayan construyendo
una voluntad integracionista que confluya
en intereses comunitarios.

Es en este momento cuando surge una
realidad econémica y un orden juridico que
debenserrecogidos porelderecho, vertiendo
esa realidad en reglas propias para su nor-
mal operacion.

Ese nuevo orden juridico toma cuerpo y
evoluciona a través del derecho de integra—
cion que deviene en derecho comunitario en
la medida en que la evolucién econémica,
legal e institucional forma un cuerpo unifor-
me de précticas, reglas y doctrinas aplicables
a las relaciones entre pafses, en lo que le es
comun a ellas.

Podria decirse que las metas del derecho
deintegracion y de los organismos encarga—
dosdesuaplicacion einterpretacionestarian
dadas por la busqueda de los siguientes
elementos:

a. Hacer operativo un sistema comiin,
basado enlaseguridad juridica y enlaestabi-
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lidad legal que sirva los propésitos de la
integracion y garantice el cumplimiento
estricto de los compromisos derivados.

b. Fomentar y acelerar el desarrolloequili-
bradoe y arménico de la vida en comunidad
para el drea geografica multiestatal, dentro
deunmarcolegalapropiado paralasrelacio—
nesarmonicas entre paises y entre sus conciu—
dadanos, en el orden juridico, econémico y
social.

c. Fortalecer un aparato judicial perma-
nente y auténomo capaz de entender y
declarar el derechocomunitario y solucionar
las controversias que se susciten entre los
agentes del proceso de integracién (indivi—
duos, empresas y estados).

EL DERECHO COMUNITARIO FRENTE
AL DESARROLLO ECONOMICO*
Uno de los objetivos fundamentales del

Derecho Comunitario Andino es el de

promover el desarrollo equilibrado y armé—

nico de los paises miembros en condiciones
de equidad, mediante la integracién y la
cooperacién econémica y social.” La inter—
relacion entre los objetivos del desarrollo
econémico y los mecanismos juridicos para
su consagracion, esta contemplada en el
preambulo del Tratado de Creacién del Tri-
bunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena,
cuando asigna a la integracion el proposito
comun de desarrollo econémico y social, y al

Tribunal la funcién de hacer cumplir los

compromisos adquiridos por los paises

miembros. La incorporacién del derecho al
desarrollo econémico, via el proceso de
integracion, es funcion que corresponde al

4 Hablaremos del derecho de integracién como
sindnimo de derecho comunitario, utilizando
indistintamente estos términos, sin perjuicio de
advertir que no podrd alcanzarse el derecho
comunitario propiamentedicho, sinhaberextendido
su aplicacion a todos los pafses que conforman el
sistema de integracion.

5 (Junta del Acuerdo de Cartagena). Texto Oficial
Codificado del Acuerdo, Articulo 1o., Lima 1983,

pag. 11.



Tribunal de Justicia del Acuerdo de Carta—
gena junto con las justicias nacionales de
cada pais miembro, mediante la interpreta—
cién y aplicacion de la ley comunitaria de
manera uniformeenla regién. Sélo asi podra
conformarse una disciplinajuridica aplicable
equitativamente en todos los paises miem—
bros de la subregion, en materias que repre—
senten un beneficio comun para sus
integrantes.

Elfuncionamientoeficazde laadministra—
cién de justicia en el ambito comunitario, es
base esencial para garantizar la seguridad
juridica quereclamanlosagentes que operan
enla érbitade unsistemaecondémico e institu-
cionalintegrado. Parael logrodeuna verda-
dera justicia comunitaria deberan superarse
actavismos propios de los sistemas juridicos
cerrados. Me refiero en primer lugar al
concepto tradicional de la soberania, tema
que no puede eludirse porque cada vez que
setrata derechazarel proceso de integracién,
el primer obstaculo quesurge aniveljuridico
es el de la afectacion o cercenamiento de la
soberania del Estado.

HACIA UNA CONCEPCION
DE LA SOBERANIA

En el curso del derecho publico y de la
teoria del Estadohansurgidolas més diversas
acepciones y concepciones del término
soberania. Unas veces como la cualidad liga—
daestrechamentealanociénde estadoinde-
pendiente y autdrquico (Aristételes); a su
capacidad para determinarse a si mismo
desde el punto de vista juridico (Jellinek); al
poder superior que dirige y decide (Bodin).

Los defensores a ultranza del concepto
tradicional desoberaniason, frecuentemente,
identificados como partidariosdel absolutis—
mo de los reyes. Encuentran su origen en la
expresién panteista de la soberania que la
hace consistiren un poder absoluto, perfecto
y completo, que ostenta el méximo grado de
superioridad. De Bodin a Grocio se perfila al
Estado como titular delasoberaniaqueejerce
generalmente a través de un ente superior
autoritario. Dicha concepcién encontré

expresiOn extrema en las tendencias absolu-
tistas sobre el papel del Estado (Hobbes).
ComosintetizaJellinek, “...todos los intentos
deprecisarel contenido concretodelasobera—
nia nacen de la confusion entre el poder del
Estado y aquella...”. Sobre dicha confusién
Duguit anota en su Tratado de Derecho
Constitucional® que “después de 30 anos de
estudios de derecho ptiblico me mantengo
en la conviccién de que todas las discusiones
sobreelsentidoy alcance del vocablosoberania
soncompletamente ociosas”.” Hansido tantas
las posiciones negativas del término
soberania, que algunos se inclinan por
eliminarlo del vocablo juridico de la teorfa
del Estado. Pese a ello, nos encontramos
frente a un hecho cierto, la soberania es atin
concepto fundamental consagrado en casi
todas las constituciones y, por supuesto, en
la colombiana, que esta vez la hace consistir
en atributo del pueblo y no de la Nacion.

Ademds, el término soberania no sélo se
consagra en el derecho ptblico interno sino
también en el internacional, el cual influye a
suvezenlasconstituciones de algunos paises.
En sus articulos 20. y 50. la carta de las
Naciones Unidasdispone que la organizacion
esta basada en el “principio de la igualdad
soberana de todos sus miembros” y en “el
respeto a la personalidad, soberania e inde—
pendencia de los Estados”. Esta es una
invocacion defensiva del término.

El vocablo parece adquirir sentido
pragmatico en la medida que con él se
mantiene la salvaguardia del Estado frentea
las potencias externas. Sin embargo, su alcan—
ce no puede elevarse a términos absolutos
sin el peligro de destruir el sustento del
derecho internacional basado en la vida
comun de los estados o en el “bien comtin

6 Legdn, Faustino ., “Tratado de Derecho Politico
General”, Tomo II, Buenos Aires 1961, pags. 191 y
§S.

7 "Tratado de Derecho Constitucional”, 1921, Tomo
I, pag. 402, referido por Legdn, en obra citada, pag,.
196.
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internacional”.®

Desde San Agustin y San Alberto Magno®
se concibe el ambito limitado de accién del
Estado, de manera que su actuar frente a
otros Estados es limitada por la forma como
él quisiera que aquellos lo trataran, sin que
pueda escudarse en la soberania para
proscribir la ley moral en las relaciones entre
si.

Paralelamente no se puede decir que
cuando aparece la figura de lacomunidad de
estados entornoaun propésitodeterminado,
resultaimposible aplicar el conceptoabsoluto
desoberania, entendiendo comolaindepen—
denciailimitada que se sustrae a toda norma
distinta de su propia determinacién. Una
interpretacion de esa naturaleza sobre el rol
del Estado deberarechazarse porser contraria
alaconvivencia pacifica delasnaciones y sus
ciudadanos y a su interaccién, que debe
inspirarseen el derechoptiblicointernacional
(ius cogens).

Pero la expresion individualista de los
pueblos, suapegoalaidea de autodetermina-
cién absoluta como sinénimo de indepen-—
dencia en el manejo de los negocios propios,
encuentra especial eco entre quienes ejercen
en las ramas del poder priblico, y de ellos no
se escapa el 6rgano judicial que entrana la
majestad de administrar justicia y de dar
aplicacién a la ley con exclusividad de cual-
quier otro agente interno o externo. Esta
apreciacion valida en el orden interno no lo
es en el derecho de integracion.

En el campo de las relaciones internacio—
nales, los 6rganos de unacomunidad integra—
cionista'”han llenado el vacio existente entre
la internacionalizacién de los problemas y la

8 Carrillo Salcedo Juan Antonio, “El Derecho
Internacional en un mundo de cambio”. Ediciones
Tecnos, 5.A., Madrid 1984, pdgs. 243 y ss.

9 Referido por Lego6n, obra citada, pag. 244.

10 En el orden legislativo, organos como la Comision
de las Comunidades Europeas o la Comision del
Acuerdo de Cartagena, y en el orden judicial el
Tribunal de Luxemburgo y el Tribunal Andino de
Justicia.
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inexistencia de centros de decisign y de
interpretacion de la ley con alcance supra—
nacional. S6lo en la medida que surja una
toma de conciencia sobre la existencia de
intereses comunes que van mads alld de los
intereses nacionales, se abrird un nuevo
camino hacia el entendimiento a base de la
cooperacion como fundamento, ya no de la
existencia, sinode la colaboracion de estados
soberanos en beneficio comun.!

El transito hacia la consolidacion de la
comunidad internacional es un proceso
histérico enelquelas organizacionesinterna—
cionales nacen como instrumentos de los
estados en su actuar soberano y aparecen
como manifestaciones propiasde lasociedad
internacional contempordnea. Una de ellas
es el fenémeno de la integracién generador
del derecho comunitario.

SUPRANACIONALIDAD VS.
SOBERANIA EN EL DERECHO
COMUNITARIO

a. Elementos del derecho comunitario

Bajo este acdpite se pretende enfocar el
derecho comunitario desde el punto de vista
delasrelaciones de causalidad entrelasupra-
nacionalidad y lasoberania, como elementos
inherentes almismo. Coneste propésito ana—
licemos el derecho comunitario. Mas que
una definicién, se busca identificar los
siguientes elementos que lo conforman:

-Ladelegaciénsoberana decompetencias
regulatorias en determinadas materias de
interés comiin, que hacen en forma conven—
cional los paises asociados para alcanzar las
metas de la integracion.

-Lacreacién de un érgano supranacional
encargado de dictar las reglas aplicables al
procesode integracién en lasmaterias aleda—
fas a los fines del mismo (comercio exterior,
inversiones, régimen financiero, transporte,
etc.) que tiene una cobertura mayor o menor

11 Carrillo Salcedo, Juan Antonio. Obra citada, pigs.
212y ss.



seguin se trate de las fases por las cuales atra—
viese en determinado momento el proceso
de integracion.

-Laexistenciade un érganojurisdiccional
con capacidad de declarar el derecho,
mediante lainterpretacion usual del ordena-
miento juridico, el control de la legalidad
sobre losactos de la organizacién comunitaria
y de las obligaciones a que se comprometen
los paises miembros.

-Laexistenciade unsistemaarticuladode
mutua cooperacion entre el tribunal comu-
nitarioy eljueznacional, para que este Gltimo
ejerza la funcién de aplicar la ley uniforme-
mente basado en la interpretacién jurispru-
dencial del tribunal internacional.

El derecho comunitario se ha tratado de
explicar como fendémeno juridico asimilan-
doseaunesquema de organizacionfederalis—
ta. Otras veces se le identifica como parte del
derechointernacional. También se leenmarca
dentro de la teoria funcionalista para estu-
diarlo con la 6ptica de una organizacién a la
cual se han cedido una serie de atribuciones.
A nuestro juicio ningtn intento resulta
suficiente por si mismo para explicar la
naturaleza juridica de la institucién comuni-
taria que presenta caracteristicas peculiares
propias de una disciplina auténoma.

Para entender el fenémeno comunitario
como una manifestacién juridica peculiar
basta mirar como opera el ejercicio de la
funciénjurisdiccional comunitaria frenteala
nocién de soberania de cada uno de los
estados miembros. Este interrogante que se
hicieron los paises al convenir el estableci-
miento del érgano judicial respectivo, puede
responderse diciendo que la estructura, la
autonomia y las competencias en un sistema
judicial de este tipo, y la forma de aplicacién
del derecho comunitario, se mueven dentro
de una érbita de accién propia basada en el
mutuorespetodelascompetenciasfunciona-
les”? que van de lainterpretacién del derecho

12 Este respeto se basa en que la comunidad no posee

por el juez comunitario a su aplicacién
obligatoria por el juez nacional.

b. Delegacién de competencias mediante
la actualizacién soberana de los Estados

Los partidarios del concepto bodiano de
la soberania suelen argumentar que hay
cercenamiento de la libre determinacién de
los estados y deterioro del poder soberano,
cuando estos se desprenden de su funcién
reguladora para entregar parte de ella a una
organizacién.

Unrepasodelos acontecimientos politicos
del proceso de integracién que vade comien—
zosdeladécadadelos60alafecha®® permite
ver a los Estados de la region latino—
americana y de la subregién andina (por
conducto de sus plenipotenciarios y directa—
mente por sus jefes de Estado) como voceros
de los paises, que en uso precisamente de sus
poderes soberanosindividuales, manifiestan
sudisposicién de asociarse con otros estados
en un esfuerzo comdn a fin de hacer frente a
los retos del mundo contemporéneo. Deciden
deconsumoacometerlastareas del desarrollo
econémico y el progreso social en materias
que rebasan el espacio interno para consti—
tuirse en objeto de la organizacién comun.

En este proceso las naciones, mas que
limitar su soberania, lo que hacen es delegar
parte de sus competencias, trasfiriéndolas
de la orbita de accion estatal interna a la
oOrbita de accién comunitaria. Ello ocurre en
materias como el intercambio intraregional
de bienes, de servicios y de capitales, y como
el posicionamientode unbloque subregional
de paises frente al resto del mundo, con
propositos que por su naturales y alcance

competencias universales sino especiales en razén
de la materia, por lo que se ha descartado su
asimilacién a un estado.

13 Consultar, entre otros, Junta del Acuerdo de
Cartagena “Criminologia delaIntegracién Andina”,
sin fecha, y Fondo Andino de Reservas, “La
Integracién de los paises latinoamericanos y del
Caribe”, Bogota 1988.
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son comunes al conjunto de las naciones
integrantes’. La manifestacién soberana
expresada en los tratados de integracién, al
derivarse del ejercicio del poder estatal en
democracias representativas, crea un
ordenamientojuridico basicocompartido por
los paises integrantes y sus nacionales. De
esta manera tanto las naciones como sus
ciudadanos, olas personasjuridicas, se trans—
forman en sujetos delnuevosistema, endesti-
natarios de obligaciones y, al mismo tiempo,
entitulares de derechos. Como consecuencia
del “efectodeaplicacién directa” delanorma
comunitaria, este conjunto de derechos y
obligaciones se materializan en cabeza del
individuo tan pronto como se convierte en
agente de la actividad econémica o social.
Elvocablo “integracion” adquiere enton—
ces significacién cuando a la voluntad de los
estados, reflejada enlos tratados constitutivos
—derecho primario— se suma el acervo le-
gal expedido por 6rganos reglamentarios
como la Comisién y la Junta del Acuerdo de
Cartagena, que mediante normas juridicas
de orden supranacional —derecho deriva-
do— regulan materias que por pertenecer al
ambito de interés comtn de los paises del
dreaandina, estos han resuelto soberanamen—
te delegar en tales 6rganos, con propésitos
como el de reducir o eliminar los obstaculos
al intercambio comercial reciprocode bienes
y de servicios, o de facilitar la movilidad de
personas y de capitales dentro de la region.

¢. Alcances de la supranacionalidad

Enelderechodeintegracion este concepto
no debe desembocar en una radicalizacién
de las relaciones entre el derechointerno y el
derechodelaintegracién. Mas bien se refiere
a la comunidad desde el punto de vista
organizativo con una potestad normativa
peculiar, con la virtud de ejercer, de manera
extensiva, derechos soberanos propios por

14 Uribe Restrepo, Fernando: “El Derecho de la
integracién en el Grupo Andino”. Quito, 1990, pégs.
49y 55.
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6érganos independientes de los estados
miembros y con la caracteristica dela aplica-
cién directa de sus decisiones. Desde este
punto de vista la teoria supranacionalista
tiene elmérito, mas que de explicarlanatura—
lezajuridica de la comunidad, el de destacar
sus aspectos organizativos y operacionales
como institucién.”

La caracteristica de la supranacionalidad
que algunos'® califican como una técnica
juridica federal, debe centrarse, en el casode
lacomunidad de integracién, como un fené—
menojuridicodonde prevalecen doscaracte—
risticas: latransferencia de parte delasobera—
nia con delegacién de competencias, y la
autonomia de los drganos comunitarios para
la toma de sus decisiones o la expedicion de
sus fallos que, pese a adoptarse por mayo—
ria, deben seraceptados por todos los paises,
aun esos que votaron en disidencia.”

También se califica la supranacionalidad
como un mecanismo auténomo, que si bien
utilizalos métodos dela organizacion federa—
lista, no constituye per se un estado federal.

Sin embargo, enfocada la nocién de
supranacionalidad frente al Tribunal Comu~
nitario, desde el punto de vista institucional
propiamente dicho, cabe anotar que en él se
conjugan el principio de autonomia institu-
cional con una distribucién funcional de
competencias articuladas mediante la
interaccion entre las justicias nacionales y el
tribunal comunitario. Hoy se cuestiona el
valor prdctico de la nocién de supranacio—
nalidad aplicada al tribunal. El término ya
no se usa con la misma frecuencia por no ser
ya herramienta util para el analisis juridico
de la integracion. También se descartan
términos similares como el de “paraestabili-

15 Viésquez, David y otros, “Derecho Comunitario”,
Universidad Pontificia, Madrid 1989, pdgs. 24 y ss.

16 Iglesias Buigues, José Luis. “La nocién de
supranacionalidad en las comunidades europeas”,
Revista de Instituciones Europeas, No. 1, Enero/
Abril /1974, Instituto de Estudios Politicos, Madrid.

17 Schueitzer, Michael, “Derecho europen”, ed. De
Palma, Buenos Aires, 1987, pigs. 150 a 152.



dad”, por ser susceptibles de causar falsas
interpretaciones.” Dejemos entonces al
término “supranacional” el significado mds
restringido de identificacién organizacional
delasinstituciones de integracioncon aptitud
para ejercer una “soberania ampliada”.

Comolasupranacionalidad por sisolano
explica los efectosdel derecho de integracion
sobre las naciones que se asocian con un
propésito integracionista, y como el derecho
comunitario es un fenémeno con caracteris—
ticas peculiares, debemos explicarlo partien—
do de los principios fundamentales que le
sirven de base. Sélo asi puede entenderse el
efecto de la estructurajuridica de la integra-
cién sobre los paises que la componen. Se
trata de los principios de preeminencia y
aplicacién directa del derecho que tratamos
a continuacién.

PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO
COMUNITARIO: EL EFECTO DIRECTO
Y LA PREEMINENCIA" '

Pese a constituir una verdad axiomatica
el ser condicién necesaria para la plena
operacion de la integracion, la existencia de
regimenesjuridicosinternos compatibles con
la aplicaci6n de los tratados internacionales,
éstanosiempresehadadoenformaesponta-
nea, bien porque la estructura constitucional
no lo admite o porque la jurisprudencia
interna se resiste a reconocer los principios
bésicos del ordenamiento comunitario, como
el de la preeminencia del derecho en ciertos
casos® y la aplicacién directa de la norma
comun en los paises que se integran.

Los obstdculos para aplicar con eficiencia

18 Comisién de las Comunidades Europeas, “Treinta
anos de Derecho Comunitario” Col. Perspectivas
Europeas, Bruselas-Luxemburgo, 1984, pag. 41.

19 Sobre el tema consultar, ademds de los autores
citados en el texto, Constantinesco, L.J. “La
Aplicabilité directe dans le Droint dela CEE". Paris,
1970. Pescatore, Pierre. “The Doctrine of directefect.
An Infant Disease of Community Law"” 1992 y otros
relacionados por Mufioz Machado en obra citada,

pég. 131.

estos principios, residen en la concepcién
dualista® que han adoptado algunas nacio-
nessobrelas relaciones entre el derechode la
integracién y el derecho interno.

El deber ser de este aspecto juridico de la
integracién apunta a considerar, como regla
reconocida porlos doctrinantes, que cuando
un Estado participa del sistema comunitario,
aladheriral mismo deberesolver los proble—
mas de orden constitucional que se le plan—
teen, para evitar que el ordenamiento comiin
se torne ineficaz o pierda su aptitud de
asimilar los principios basicos que deben
regir las relaciones entre el derecho comuni-
tario y el derecho interno.”? En el sistema
europeo existe evidencia de que una buena
parte de los paises lo han hecho previa o
posteriormente a su incorporacién a la
comunidad, como los Paises Bajos, Irlanda,
Portugal, Gran Bretafia, Espafia y Grecia.
Esta situacién contrasta con lo sucedido en
los paises andinos donde no se produjo
adaptacion de la estructura constitucional,
previa a la suscripcion de los tratados
constitutivos y modificatorios de la
Comunidad Andina.

Autores como el profesor Gil Carlos
Rodriguez Iglesias® consideran que estos
principios basicos han sido identificados por
el Tribunal de Justicia de las comunidades
europeascomoel “efecto directo” oaplicacién

20 Como el caso venezolano y los tribunales
constitucionales dealgunos paises de laComunidad
Europea.

21 Eldualismo, adiferencia de la teoria monista, parte
de la base de que el ordenamiento juridico no tiene
cabida en el espacio territorial de los paises, si estos
no lo incorporan a su propio derecho por su
normativa interna. Ver Munoz Machado, Santiago.
“El Estado, el derecho interno y la Comunidad
Europea”, Ed. Civitas, Madrid, 1986, pigs. 348y
349,

22 Pescatore Pierre, “Aspectos Juridicos del Acervo
Comunitario”, Revista de Instituciones Europeas,
Madrid, 1981, pags. 348 y 349.

23 TribunalesConstitucionales y Derecho Comunitario,
“Hacia un Nuevo Orden Internacional y Europeo”,
Madrid, 1993, pags. 1175 a 1200.
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directa y “la primacia del Derecho Comuni-
tario”. Similares desarrollosse han producido
en la comunidad juridica andina, como lo
atestiguan las obras de los doctores Galo
Pico Mantilla* José Guillermo Andueza®y
Fernando Uribe Restrepo® entre otros.

APLICACION DIRECTA

Seha definido el “efecto directo” o “apli-
caciéndirecta” delanormacomunitariacomo
la capacidad delamisma para producirefec—
tos juridicos en un pais miembro sin que se
requieraningtncomplementonormativode
derecho interno”. También como la aptitud
de generar derechos uobligaciones que pue-
dan hacerse “valer por los ciudadanos de
cada pais directamente ante los tribunales
internos”®.

Enlacomunidad Europeaelefectodirecto
se consagro desde la sentencia Van Gend &
Loos de Febrero 5 de 1963 (Rec. 1963, péag. 9
y ss.). Jurisprudencia posterior sefial6 que la
aplicacion directadel ordenamiento comuni-
tario no puede desconocerse planteando
cuestiones de constitucionalidad sobre
validez de normas internas (Sentencia
Simenthal, de 9 de Marzo de 1978).

EnlaComunidad Andina el efecto directo
se deriva tanto delajurisprudenciacomo del
derecho positivo comunitario. El articulo 3
del Tratado deCreaciéndel Tribunal, estable—
ce que “Las decisiones de la Comisién seran
directamente aplicables en los paises
miembros a partir de la fecha de su publica-
cién en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a
menos que las mismas sefialen una fecha
posterior”.

La norma ha tenido abundantes desa-

24 Derecho Andino, Quito, 1992, pag.

25 Tribunal del Pacto Andino, 1986, pag.

26 El derecho de la Integracién en el Grupo Andino,
Quito, 1990, pag. 49 y ss.

27 Machado Muiioz Santiago, “El Estado, El Derecho
Interno y la Comunidad Europea, Madrid, 1986,
pag. 143.

28 Tbid. pag. 139.
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rrollos doctrinales y jurisprudenciales. Galo
Pico Mantilla, ex-Magistrado del Tribunal
por el Ecuador®, sostiene que este principio
se fundamenta “en la obligacién que tienen
los paises miembros, de asegurar el cumpli—
miento de las normas del citado orde-
namiento, inclusive con la abstencion de
cualquier medida que pudiera ser contraria
a dichas normas”, o que de algin modo
obstaculice su aplicacién, como reza en el
articulo 5 del tratado del Tribunal.

Asuvezla]Jurisprudenciahadesarrollado
el principiodelaaplicaciéndirecta, partiendo
de la Sentencia de nulidad de fecha 10 de
Junio de 1987 ¥ al expresar que “ha de tenerse
en cuenta ademds, que el Ordenamiento
Juridico del Acuerdo de Cartagena es impe—
rativo, de aplicacion obligatoria en todos los
Paises Miembros y que debe ser respetado y
cumplido por todos ellos y por supuesto por
los Organos del Acuerdo, lo mismo que por
todos los Organismos y funcionarios que
ejercen atribuciones conformea dichoOrde-
namiento, el cual regula el proceso de la
integracién quese cumple en una comunidad
de Derecho cual es la constituida en el Pacto
Andino”.

Recientemente, los Presidentes Andinos®
también han recogido el principio de aplica-
cién directa al “reiterar el principio de la
aplicacion directa de las decisiones de la
Comision del Acuerdo de Cartagena, segtin
se establece en el articulo 3 del Tratado de
Creacion del Tribunal de Justicia, e instruir a
las autoridades para que las apliquen sin
restricciones y promuevan su difusién”.

PREEMINENCIA DEL
DERECHO COMUNITARIO
Algunos autores hacen derivar la preva-

29 Derecho Andino, Quito, 1992, pag. 48,

30 Juntadel Acuerdo de Cartagena, Gaceta oficial No.
21, de 15 de Julio de 1987. Véase también Sentencia
de 26 de Octubre de 1989, del mismo Tribunal.

31 ConsejoPresidencial Andino. Actade Caracas, Mayo
18 de 1991.



lencia del efecto directo® y la definen como
la virtud que tiene el ordenamiento comuni-
tario de primar sobre una norma de derecho
interno que se le oponga, cualquiera que sea
el rango de esta ultima. La base jurispru—
dencial deladoctrinaestddadaenlasentencia
del Tribunal de las Comunidades Europeas
de 15 de julio de 1964 en el caso Cost/Enel
(Rec. 1964, pags. 1158 a 1160). Este fallo
sostieneque ”...alderechonacidodel Tratado,
enraz6n de sunaturaleza especifica original,
no puede oponérsele judicialmente un texto
interno, de cualquier clase sea, sin perder su
caracter comunitarioy sin que se cuestione la
propia base juridica de la Comunidad”. La
mencion explicita de las constituciones de
los estados, como normas sujetas al ordena-
miento comunitario, estd contenida en
sentencias del 17 de diciembre de 1970, en el
casoInternacional Handelsgesellschaft (Rec.
1970, p4g.1135); del 17 de mayo de 1972, caso
Leonesio (Rec. 1972, pag. 297); del 8de febrero
de 1973, caso Comisién/ Italia (Rec. 1973,
pég. 172), y del 17 de diciembre de 1980 en el
caso Comisién/Bélgica (Rec. 1980, pag. 388).
El profesor Rodriguez Iglesias® testimonia
que hay reticencia de los Tribunales Consti-
tucionales, en los paises donde estos existen,
a aceptar la preeminencia del Derecho
Comunitario sobre la constitucién.

El Tribunal del Justicia del Acuerdo de
Cartagena ha reiterado el principio de la
preeminencia en varias providencias, entre
ellasla Sentencia de 3 de diciembre 1987 % en
la cual precisé que: “... el ordenamiento

32 Entre ellos, Mufioz Machado, Santiago. “Principios
de articulacién de las relaciones entre el Derecho
Comunitario y el Interno y las garantias
constitucionales para su aplicacion efectiva” en
“Tratado de Derecho Comunitario Europeo”, obra
citada, pags. 503 y ss.

33 Obra citada, pag. 1200. Ello no obsta para que se
haya aceptado la supremacia del ordenamiento
juridico comunitario sobre el derecho interno de
rango no constitucional.

34 Gaceta Oficial No. 28, de 15de Febrero de 1988. Ver
sentencia de 26 de Octubre de 1989 del mismo
tribunal.

juridico de la Integracién Andina prevalece
en su aplicacién sobre las normas internas o
nacionales, por ser caracteristica esencial del
Derecho Comunitario, requisito basico para
la construcciénintegracionista. Asilo recono—
cié la Comision del Acuerdo de Cartagena
integrada por los plenipotenciarios de los
paises miembros, en el pronunciamiento
aprobadodurantesu vigésimonoveno perio-
do de sesiones ordinarias (Lima, 29 de mayo
-5dejuniode 1980)”. Dicho principio hasido
ratificado en sentencias posteriores (Proceso
2-1P-90) a proposito de la interpretacion
prejudicial del articulo 27 del Tratado del
Tribunal, sobre acceso de las personas natu—
rales a los tribunales nacionales en accién de
incumplimiento *, al considerar que para la
existencia del derecho de la integracién es
indispensableel reconocimientodel principio
de supremacia o prevalencia (“preemption”
para los Europeos) sobre el derecho interno
de los paises miembros. La misma sentencia
defineel trénsitodelacompetencia regulado—
ranacional hacialacomunitariaenlosasuntos
cuya decisién corresponde a esta tultima,
como el desplazamiento automdticode com—
petencias, que pasan del legislador nacional
al comunitario. Describe el fenémeno como
aquel en que la comunidad organizada in-
vade u ocupa el terreno legislativo nacional,
porrazénde la materia, desplazando de este
modoalderechointerno. Agregalasentencia
que el legislador nacional queda asi inhabi-
litado para modificar, sustituir o derogar el
Derecho Comun vigente en su territorio, asi
sea con el pretexto de reproducirlo o de
reglamentarlo. Se destaca de esta sentencia
el papel que otorga aljuez nacional, quien en
la aplicaciéon de las leyes comunitarias esta
obligadoa garantizar la plena eficienciadela
ley comun.

El Tribunal Andino en la sentencia
relacionada con el proceso 2-1P-88 %, sefial6

35 Gaceta Oficial No. 69, de Octubre 11 de 1990.
36 Gaceta Oficial del Acuerdode Cartagena, publicada
el 26 de Julio de 1988.
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que eneste principio fundamental se trata de
la confrontacion de dos ordenamientos
juridicos esencialmente distintos: el nacional
y el comunitario. Por tanto, no se le puede
considerar como un simple conflicto de nor-
mas, sino como un conflicto entre distintas
fuentes normativas. Advierte la sentencia
que el derecho de la integracién no deroga
leyes nacionales, las que estan sometidas al
ordenamiento interno: “tan sélo hace que
seaninaplicables las que resulten contrarias”.
En reciente sentencia el Tribunal ¥, al
referirse al articulo 5 del Tratado de su
creacion, indicé que la forma de materializar
y hacer efectivos los principios de aplicacion
directa y preeminencia, estd dada por dos
obligaciones basicas que se imponen los
paises miembros: una obligacién de hacer,
que consiste en adoptar las medidas necesa—
rias para asegurar el cumplimiento del
ordenamiento juridico contenido en el arti-
culo 1o. del instrumento citado; y la obliga—
cién de no hacer, que es el no adoptar ni
emplear medida alguna contraria a tales
normas o que obstaculice su aplicacién.

TRIBUNALES INTERNACIONALES,
TRIBUNALES COMUNITARIOS Y
JUSTICIAS NACIONALES

En todo tratado internacional debe reco-
nocerse el “fintil” del mismo, quese alcanza
mediante la utilizacién de los instrumentos
juridicos creados para su cumplimiento.®

Las relaciones interjurisdiccionales entre
los tribunales comunitarios y las justicias
nacionales, se aplican basicamente en el ejer—
cicio de la funcién de interpretacién prejudi-
cial® que otorga a estas ultimas el derecho de

37 Proceso 6-1P-93, Gaceta Oficial No. 150 de Marzo de
1994.

38 Orrego Vicuiia, Francisco, “La incorporacién del
ordenamiento juridico sub-regional al Derecho
Interno”, en “Derecho de la Integracién”, No. 11,
pégs. 50y 51.

39 También opera para la accién de incumplimiento
cuando el quelas ejerce esun particular. Ver Articulos
27 y 28 del Tratado de Creaci6n del Tribunal.
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recurrir en consulta al tribunal en asuntos
atinentes a la ley de la Comunidad y la
obligacion de aplicar la interpretacion efec—
tuada por el tribunal. Para éste significa el
ejercicio de la funcion de interpretar la ley
comunitaria, ateniéndose a las reglas de
hermenéutica que trazan los principios gene—
ralesdel derecho, recogidos enla convencién
de Viena sobre derecho de los tratados.

El tribunal comunitario se mueve dentro
de una 6rbita auténoma en la cual se desen—
trafia el alcance de la Ley sujeta a las reglas
de hermenéutica inspiradas en la exégesis o
apego al texto legal, y en el anélisis contex-
tual de la norma, en el sentido finalista que
persigueel procesodeintegracion, oen prin—
cipio de orden teolégico, siempre buscando
la uniformidad en la aplicacién de la Ley en
todoslos paises miembros y conlalimitacién
de no interferir en el derecho interno de los
mismos.

La cooperacién interjurisdiccional que
también se aplica en la mencionada accién
deincumplimiento®*y que debeoperar entre
los érganos jurisdiccionales nacionales y el
tribunal, se desarrolla dentro de un sistema
articulado que cubre tres etapas:

-Una primera, inspirada por la reflexion
que hace el juez nacional sobre la obligacion
de formular la cuestién prejudicial al tribu-
nal.

-Otra que consiste en el examen que debe
hacer el Tribunalsobre la cuestion planteada
y el pronunciamiento jurisdiccional de
obligatorio cumplimiento.

-Finalmente, aquella donde el juez
nacional resuelve el litigio que tiene entre
manos, recogiendo las orientaciones propor—

40 Laacciéndeincumplimiento que puedeninterponer
los patticulares se surte en procesos judiciales
internos en losque losjueces nacionales competentes
definen los incumplimiento de un pafs que puedan
afectar los derechos de los individuos. Tiene por
objeto ofrecer al ciudadano garantia procesal para
asegurarle la aplicacién, por los paises miembros,
de las obligaciones que impone el tratado. Ver
articulo 27 del Tratado de Creacién del Tribunal.



cionadas por el Tribunal.

Elejerciciode esta funciénrevistela forma
de una colaboracién funcional entre el juez
nacional y el comunitario, en la que este
ultimo, representado por el Tribunal, inter-
pretaenforma objetivalanormacomunitaria
yal primerolecorresponde aplicar el derecho
al caso concreto que se ventila en el orden
interno. La interaccién de las dos competen—
cias debe entenderse que se ejerce dentro de
unmarcoenel cual nose establece estructura
jerdrquica entre el juez nacional y el interna—
cional: es el resultado de una distribucién de
competencias que permite interpretar de
manera uniforme la regla comun y, paula—-
tinamente, crear un cuerpo de doctrina apli-
cable en el ambito nacional por el juez de
cada pais. En cada caso especifico, este se
convierte en vehiculo del derecho comuni-
tario.

Lasolicitud deinterpretacién es obligato—-
ria para los tribunales de tinica y tltima
instancia. Noloes para los tribunales y jueces
de primera instancia, quienes tienen la
libertad deapreciacion para calificar si proce-
de o no la solicitud de interpretacion. Quien
toma la iniciativa de la remisién prejudicial
es el juez nacional, no solo por el contenido
sino porel momento en que deba formularla.
Entodocasosu participacion debe cumplirse
cuando lo exija el Tratado.

Aungue no es el caso colombiano que a
nivel de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado ha asimilado la jurisdic-
cién comunitaria andina, en ciertos 6rganos
jurisdiccionales se denotauna posturanega—
tiva frente a la interpretacién prejudicial,
que puede obedecer a actitudes unas veces
deignoranciay otras deresistencia deliberada
oderechazo. Eselcasodel ConsejodeEstado
francés, que acogiéndose a la doctrina del
“acto claro” soslayaba el cumplimiento de la
obligacion de solicitar interpretacion
prejudicial.# La actitud del Consejode Estado

41 Ladoctrina del “acto claro” significa que cuando la

francés, algunas veces seguida por el 6rgano
subjurisdiccional econémico supremo de la
Republica Federal de Alemania, ha involu—
crado positivamente a raiz de la sentencia
proferida el 20 de octubre de 1989, donde se
aceptalasolicitud de interpretacion obligato—
ria, como consecuencia del acato al principio
de primacia del derecho comunitario sobre
la ley nacional .

Un buen entendimiento de las relaciones
interjurisdiccionales debe partir del respeto
alasoberania propia delosjueces nacionales.
Cuando se refirié al mecanismo de interpre—
tacion prejudicial, la Junta del Acuerdo en el
documento que sirvié derespaldoal Tratado
Constitutivo del Tribunal, expresé que se
buscabaestablecer unsistema que “respetan—
dolasoberaniay competencia delasjurisdic—
cionesnacionales, permita unaestrechacola—
boracién entre éstas y el Tribunal de Justicia
Subregional, con el fin de asegurar la inter—
pretacion y aplicacién uniforme de las
normas comunes, sinmenoscabo de las com-
petencias de los tribunales nacionales para
aplicar dichas normas en los litigios que se
presenten ante ellos”.

Larazon deser de lacooperacién interju—
risdiccional es algo que deben asimilar las
justicias nacionales porque hacia el futuro
representa un reto en las relaciones del juez
nacional con el exterior. Ella reside en la
necesaria unificacion jurisprudencial que

cuestion judicial, exactamente aplicable al caso en
estudio, ha sido definida por el Tribunal
Comunitario o no ofrece duda razonable para el
juez nacional, éste puede abstenerse de formular la
consulta prejudicial. Estadoctrina nohasidoacogida
poreltribunal del Acuerdo de Cartagenay presenta
el inconveniente de ser contraria al propdsito de
unificar el derecho comunitario por medio de
jurisprudenciasentada porel Tribunal Internacional.
Ver Pescatore, Pierre, “Las cuestiones Prejudiciales.
Articulo 177 del Tratado CEE”, version castellana
aumentada del comentario aparecido en la obra de
V. Constantinesco y otros, “Traité Instituant la CEE.
Comentarire Article par Article”, Econémica, Paris,
1992, pig. 29.

42 Lasupremaciahabiasidorechazadareiteradamente
por el Consejo de Estado.
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debe existir en un sistema juridico ampliado
geograficamente, donde la conformidad en
la interpretacién y aplicacién de la Ley es
vital para la estabilidad y continuidad del
proceso de integracién, con propésitos de
equidad y estabilidad. *

Unejemplo de esta afirmacién (similar al
que hace Mancini), # es suponer que no
existe lainterpretacién prejudicial y que ésta
queda al arbitrio de las justicias nacionales
rompiéndose el postulado de la aplicacién
uniforme del derecho andino. Imaginemos
quelas Cortes colombianasaceptanlaaplica—
cion directa de la norma comunitaria que
otorga el derecho de uso exclusivo de una
marca al titular del registrode la mismaenla
oficina de propiedad industrial de Venezue-
la, mientras que en este pais se llega a una
conclusién opuesta: no reconocer el derecho
de exclusividad de la marca registrada en
Colombia. El resultado conjunto, seria que el
poseedor de la marca colombiana se encon-
traria en desventaja al no tener acceso al
mercado venezolano, en tanto que el titular
de un registro en Venezuela si lo tendria en
Colombia. En esta situacién se romperia el
equilibrio en la aplicacién del derecho des—
conociéndose también el principio de equi-
dad que consagra el articulo 20. del Acuerdo
Subregional Andino, seguinel cual el desarro-
1lo equilibrado y arménico que persigue la
integraciéndebe conduciraunadistribucion
equitativa de los beneficios derivados alla.

LA ORGANIZACION JUDICIAL
COMUNITARIA Y LA CAPACITACION
JUDICIAL

El sistema judicial comunitario no se
compone tinicamentedel Tribunal del Acuer-

43 Sobre los desarrollos europeos y los retos de la
acciéninterpretacion prejudicial, aplicables también
alasubregién andina, consiilteseaMancini, Federico
yKeeling, David. “From CILFIT to ERT: The Consti-
tutional Challenge facing the European Court”, en
“Yearbook of European Law (an offprint).
Clareandom Press, Oxford 1992, pag. 2.

44 Obracitada, pig. 2.
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dodeCartagena: conformaun conceptojuris—
diccional de mayor alcance, comprensivo
tanto de las jurisdicciones de los estados
miembros como del Tribunal de Justicia. El
Tribunal no es el iinico que tiene jurisdiccién
comunitaria en cuanto a aplicacién del dere—
chose refiere, por lo cual debe compartir sus
funcionesconlasjusticiasnacionales sin afec—
tarlasoberaniajudicial de los estados miem-—
bros. Una vez entra en vigor el acuerdo que
crea el tribunal supranacional, su primer
efecto es el de ampliar el &mbito de las juris—
diccionesnacionales delos estados miembros
al conjunto de las controversias en las que se
discuta la aplicaciéon del ordenamiento
juridico de la Comunidad.

Simultdneamente a la incorporacién del
derecho comunitario al derecho nacional,
sea por ratificacion de los tratados de la
integracién o por efecto directo que tienen
las normas del derecho derivado, el juez
nacional entra a formar parte —en el ambito
de sus competencias por razén de la
materia— del cuerpo o sistema judicial de la
comunidad. El ejercicio de su competencia
hace completar el ciclo de intercambio judi-
cial que comienza con la interpretacién dada
por el Tribunal y termina con su aplicacién
por el juez nacional.

Aqui el papel del juez nacional es una
pieza clave, puesto que por el camino de la
interpretacién prejudicial éste se consolida
comolainstanciajudicial mds inmediata que
tiene el ciudadano para aplicar el derechode
integraci6n. %

La calidad del juez comunitario que se
otorga a las justicias nacionales por este
camino,implica conocer laley y los principios
de derecho que orientan el proceso de inte-
gracién que el juez esta llamado a proteger.
No es solo un conocimiento del texto legal
sino de sus antecedentes, de su finalidad, de
las fuentes juridicas que ilustran el derecho

45 Mufioz Machado, Santiago, “Principios de
articulacién...” en “Tratado de derecho comunitario
Europeo” obra citada, tomo I, pags. 547 y ss.



deintegracién y delos principios generales
aplicables a éste.

Desafortunadamente, en el medioedu-
cativo en que se forman nuestros jueces y
profesionalesnose profundiza en el estudio
del derecho de integracién y en buena
parte de las veces ni siquiera se le estudia.
Cuando lo contemplan los pénsumes uni-
versitarios, su estudio usualmente se basa
en la ensefianza tedrica y se descuida los
efectos practicos del derecho, la mayoria
de los cuales se ventilan en los estrados
judiciales. El resultado de esta ensefianza
—por via de analogia con el arte de la
medicina como anotaba Aristoteles— es
que quien tiene la teoria sin la préctica
generalmente esta incapacitado paracurar.
SegunelJuez Oliver W.HolmesdelaCorte
Supremade Justiciade los Estados Unidos,
el juez puede llegar a conclusiones en una
formaldgica, perosiellanoestaligadaasu
comprobacién empirica y aplicacién
préctica, se desemboca en una verdad sim-
plemente ilusoria. * Se recomienda unir la
ensefianza y capacitacion profesional al
estudio de casos judiciales, para que el
profesional o el juez pueda familiarizarse
conelléxico, el procedimientoy laejecucién
del derecho de integracién, estudiando no
s6lo el ordenamiento juridico (Tratado y
Derecho derivado) sino también la
jurisprudencia y la doctrina.

Por tanto, la capacitacién judicial en
esta direccion debe ser especializada y
actualizarse regularmente para que el juez
tenga acceso a la evoluciéon de un derecho
cambiante como éste. Ademads, la ense—
fnanza debe estar dirigida hacia quienes
estdn llamados a ejercer la justicia en la
rama especializada de su competencia que
tenga que ver con el derecho comunitario,
orientdndola alacomprensiénde los fen6-
menos de la integracién y evolucién de las

46 Frank, Jerome, Courts on Trial. “Myth and Rea-
lity in American Justice”, Princeton University
Press, New Jersy, 1973, pags. 190 y ss.

instituciones juridicas aledanas a ella, como
son los conceptos de internacionalizacién del
derecho, ampliaci6n de la soberania, cumpli—
miento en la aplicacién de los tratados y las
acciones jurisdiccionales respectivas.

Cada vez el derecho adquiere formas mas
complejas; los asuntos que llegan a los jueces,
por su variedad, complejidad y especializa—
cién, les demandan una orientacién profesio—
nalséliday actualizada, para que estén provis—
tos del conocimiento especializado, teérico y
préctico en la materia de su juzgamiento. Sélo
asi podra resolver a conciencia y en forma
auténoma, en lugar de terminar suplantado
por otros en la percepcién de los hechos y la
aplicacion del derecho.

En esta misi6én deben participar activa—
mente los 6rganos de la integraciéon con los
paises miembros y, particularmente, el Tribu-
nal de Justicia del Acuerdo de Cartagena en la
medida en que lo permita su situacion
financiera.

ASIMILACION JURIDICA
DE LA INTEGRACION

Una de las razones de la baja utilizacién del
tribunal reside en la estructura constitucional,
legal y jurisprudencial de los paises miembros.
En ocasiones se caracteriza por no contemplar
normas bdsicas suficientemente solidas que
respaldenjuridicamente el procesode integra—
cién (Bolivia). Y también, por una posicion
legislativa contraria a la aceptacion de princi~
pios como la aplicacién directa del Derecho
(Doctrina dualista en el caso de Venezuela), y
porque pese a existir un tratamiento constitu—
cional sélido frente a la integracién, no ha
habido desarrollosjurisprudenciales, niinterés
manifiesto de la justicia por someterse a las
reglas respectivas (Ecuador y Peru).

Elcasocolombianoes particularmente s6li—
do. El concepto de la integracion, con una
nueva Constitucién Politica de 1991, cobra
renovado y singular reconocimiento desde el
preambulo de la Carta que enuncia un marco
juridico “comprometido a impulsar la
integracion latinoamericana”. En el articulo
277 de la nueva carta se establece que “el
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Estado promoveralaintegraciéon econémica,
social y politica con las demas naciones y
especialmente con los paises de América
Latina y el Caribe, mediante la celebracién
de tratados, que sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad, creen organismos
supranacionales, inclusive para conformar
una comunidad latinoamericana de
naciones”.

Como se observa, en Colombia hay un
valioso respaldo juridico al proceso de inte—
gracion: porsu estructura constitucional que
refleja la vocacion integracionista del pais, y
por una abundante jurisprudencia y una
postura de los tribunales de primer nivel a
favor del proceso. No existe evidencia de
que igual actitud sea seguida por los jueces
de instancias inferiores, pues tinicamente se
hanrecibidodossolicitudes de interpretacién
prejudicial por parte de ellos.”

La jurisprudencia colombiana frente a la
integracién ha tenido un transcurso: la ley
8a.de 1973, que incorporé6 al derecho colom-
biano el Acuerdo de Cartagena, fue deman-
dada y declarados inconstitucionales sus
articulos 20. y 30. en fallo de 27 de febrero de
1975, en relacién con las disposiciones que
ordenaban al Congreso aprobar decisiones
modificatorias de la legislacion interna o que
fueran de competencia del legislador. La
Corte alreferirse alderecho derivadoenfatizé
que “tales reglas expedidas por la entidad
andina rigen la conducta de los paises com—
prometidos y sus habitantes en asuntos fun—
damentales de la actividad econémica, de
maneradirecta, sin necesidad de sometersea
procedimientos previos de admisién en cada
uno de'los estados que comprometen el area
territorial del pacto...”*. Esta sentencia
representael punto de partida del reconoci-
miento de laaplicaciéndirecta delas disposi—
ciones dictadas por los 6rganos del Acuerdo

47 Magistrado ponente José Gabriel de la Vega.
Betancur Cuartas, Jaime. “Jurisprudencia
Constitucional 1969 a 1977, T.I. Ed. Libreria del
profesional, pags. 470 y 471.
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en su calidad de instituciones supranacio—-
nales.

En fallo de lo. de septiembre de 1988 * la
corte después de acoger la sentencia de
Interpretacion Prejudicial del Tribunal
Andino de Justicia en el caso 2-1P88, acepto
el cardcter obligatorio de sus sentencias para
el juez nacional. La Corte precisé que “... se
advierten dos caracteristicas esenciales al
derecho comunitario o de la integracién en
sus relaciones con el derecho interno de los
paises miembros, que son su preeminencia,
prevalencia o aplicacion preferente y su
vigencia directa e inmediata en el derecho
nacional...”.

Conposterioridad alanueva constitucién
de 1991 la Corte Constitucional ha reiterado
el principio de la supranacionalidad y ha
precisado que en la nueva Carta Politica el
control constitucional de los tratados debe
ser previo al canje de instrumentos de
ratificacion de adhesion; es decir el examen
debe ser anterior a los actos de perfecciona—
miento de los tratados. Considera que una
vez perfeccionados los tratados dejan de
pertenecer a la esfera de la soberania de la
nacion y del control jurisdiccional. Con esta
definicién la Corte relieva laimportancia del
principio de cumplimiento de los tratados
(“pacta sunt servanda”) como medida de
seguridad y estabilidad juridica en el orden
internacional, con lo cual se cifie al espiritu
del constituyente de 1991.

CONCLUSIONES

Con el tema de la “supranacionalidad y
delos Tribunales Comunitarios” se haqueri—
do reflexionar sobre puntos claves para la
efectiva operacion del aparatojurisdiccional
en la subregién.

A partir del fenémeno econémico que
enmarca el proceso de integracion, se ha

48 Cita de Uribe Restrepo, Fernando. “El Derecho de
la Integracién en el Grupo Andino”, Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena, Quito, 1990,

pag. 178.



mostrado c6mo el derecho positivo, lajuris—
prudencia y la doctrina, recogen la realidad
econdmica.

De igual manera la forma como la
evolucién legal y jurisprudencial, tanto en
Latinoamérica como en Europa, moldean
conceptos como el desoberania, supranacio—
nalidad y los principios de aplicacién y
preeminencia del derecho comunitario, para
adaptarlos en sus alcances a una etapa supe-
rior deevoluciénenel derecho deintegracion.
Hemos creido quelaasimilaciéndelajusticia
nacional y por la persona del juez indivi-
dualmente considerada, de los cambios que
surgen como resultado de esta evolucién del
derechohaciasuinternacionalizacién, impli-
ca una dindmica de desarrollo gradual que
se enriquecerd a medida que las relaciones
entre las justicias nacionales y el tribunal

comunitario se desarrollen arménicamente,
con la meta de una verdadera integracion
judicial y una real unificacién del derechode
integracion.

Ojala que la referencia a la experiencia
colombianay asuestructurajuridica y doctri-
nal, indudablemente mds avanzada que en
otros paises, pueda constituirse en un
instrumento de analisis y reflexién entre los
jueces nacionales a todo nivel. Para ello el
esfuerzoen lacapacitaciénjudicial orientado
hacia estos propésitos, sera importante a fin
de fortalecer la justicia en la regién y en sus
componentes en cada pais.
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La Corporacién Universitariade la Costa
(CUC) ha respondido a la confianza de la
comunidad regional formando9.073 profe—
sionales en las distintas areas del conoci-
miento siendo los programas de Psicope-
dagogia, Derecho, Administracion,
Ingenieria Civil, Arquitectura, Economia
los que mayor niimero de egresados han
aportado, con 19%, 15.7%, 5.2%, 12.9%,
12.5%y 8.4%del total de egresados respecti—
vamente. La Vicerrectoria Académica
conjuntamente con la oficina de Planeacién
realizan continuamente estudios de

CUC 25 Anos

Egresados por Programas

EGRESADOS POR PROGRAMA CORPORACION UNICOSTA 1976-1974

mercadoy factibilidad paradetectar nuevas
necesidades académicas del Departamento
y de la regién, como resultado de elloen la
actualidad estan en marcha los programas
de Ingenieria Ambiental y Sanitaria (que
ademas responde a la nueva necesidad del
desarrollo), y Contaduria Pablica Compu~-
tarizada, los Posgrados de Finanzas y Siste-
mas, Especializaciénen desarrollo Humano
y Valores, Especializacién en Gerencia de
Proyectos en construccién y Maestria en
Administracién Educativa y préxima a ini-
ciar especializacion en Educacion Fisica.
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