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Por Juan Carlos Miranda

INTRODUCCION

Existen basicamente dos puntos de vista
en torno a la concepcién del Estado. Una la
del Estado-Gobierno, o sea aquella que lo
entiende como una organizacién guberna-
mental y a la cual se ha prestado especial
atencion desde el punto de vista econdmico.
Porotrolado esta el conceptode Estadoensu
acepcién politico-econémico, o ladel Estado
nacion que se refiere a las comunidades
humanas Comonaciones SObCl’al’lﬂS I'CPI'CSC['I—
tadas por Estado Nacional.

Estas consideraciones acerca del Estado
—que hacen parte de una misma realidad—
debido a la diferencia de enfoque derivan
espacios de analisis diferentes, los cuales
estén finalmente relacionados.

En lo que tiene que ver con el Estado-
gobierno la discusién gira al rededor de su
papel intervencionista en la actividad
econdmica. En estesentidohan predominado
dos posiciones antagoénicas definidas asi: una
queminimiza laaccién del gobiernoal control
del orden social y a mantener la libertad
econdémica; y otra que por el contrario aboga
poruna participacién del Estado en la esfera
de lo econémico. Es asi como tenemos dos
tipos de Estado que han servido de para-
metros de orientacidn entre estas dos posi-
ciones contradictorias: El Estado Gendarme
y el Estado Benefactor.

En la historia del desarrollo social o de la
praxis econémica, el papeldel Estadoa partir
del siglo XVII hasta hoy ha oscilado entre el
no intervencionismo y el proteccionismo,
evidencidndose con el correr del tiempo posi-
ciones intermedias a la dualidad extrema
planteada teéricamente.

En el caso de las economias subdesarro-
lladas dada la carencia de una teoria econé-
mica propia, la actitud frente al papel del
Estadoenlaeconomiaha seguido latendencia

senalada por la ideologia predominante a
nivel internacional.

ESTADO Y APERTURA

A partir de los afos ochenta se viene
configurando un panorama que trae asociado
serios efectos sobre el papel del Estadoen las
economias nacionales.

En un contexto de crisis de acumulacion
de capital que se evidencia en la economia
mundial a partir dela década del setentaque
seprolongaalosochentay noventa, el Estado
mostré su incapacidad en el manejo de la
economia. Por ello el capital transnacional
ha querido, bajo el influjo de la politica neo-
liberal, configurar un hébitat propicio para
elevar los niveles de acumulacién v creci-
miento basado en la iniciativa privada, en la
que cobra especial importancia la empresa
transnacional en representacién del capital
internacional.

Perolaoperaciondeestas organizaciones
supranacionales, requiere de unhabitatfavo-
rable en el que impere la libertad para pene-
trar en los espacios geograficos sin mayor
oposicién politica; para desplegar sus estra-
tegias corporativas en el mercado mundial
sin fronteras econémicas; para internaciona-
lizar la produccién etc. Para esto el capita-
lismo transnacional utiliza su gran poder
econdmico a través de su forma de capital
financiero paraimponermodelos deapertura
mediante los cuales se resta poder al Estado
sobre las herramientas de control politico-
econémico®. De esta manera la desaparicion
delos Estados nacionales noes el fin de, sino
el medio a través del cual el capital transna-
cional recurre en su afdn de superar la crisis

*  Este hecho puede explicar el particular y caudaloso
flujo de capitales que llegan a América Latina enlos
principios de los afios nuestros, después de las
reformas financieras, econdémicas e institucionales
en estos paises.
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de acumulacion de capital.

EL ESTADO Y LA
DESCENTRALIZACION

El carécter de la intervencién del estado se
encuentra manifiesto tambiénenel gradoola
forma de gobernabilidad. Cuando el Estado
delega gobernabilidad en los sujetos o
unidades econémicas se considera debilitado
sucardcter intervencionista. Extendiendo este
andlisis al plano de las entidades territoriales
(como agentes econémico-gubernamentales),
se puede establecer que el mayor o menor
grado de descentralizacion del poder central
es una accién conducente a debilitar el rol
intervencionista en favor de la esfera de lo
subnacional. Entonces, segtin lo anterior se
podriaespeculary decir queel debilitamiento
del poder de gobernabilidad del Estado,
significa también finalmente el debilitamiento,
desde dentro, del estado nacional (debidoala
relacion entre Estado-Gobierno y Estado-
Nacién). Entonces se tiene que la “soberania
de lo regional” (que hace referencia a la
autonomia administrativa de los entes
territoriales), de alguna manera atenta contra
el poder del estado nacional.

Prueba de lo anterior se dio en nuestro
medio en el siglo XIX cuando en Colombia
hubo necesidad de consolidar la unidad poli-
ticaexplicitamente enlaconstituciénnacional
de 1886, en momentos en que se veia peligrar
el Estado Nacional debido aladesarticulacién
econdémica y social imperante. El texto dice
asi: “concentracién politica y descentraliza-
cién administrativa”.

En consonancia con lo anterior, se puede
decir que la respuesta al fracaso del Estado
como administrador de la economia, a nivel
intra-nacional ha sido el advenimiento de un
proceso de descentralizacién en el que ha
cobradoespecial relevancialolocal y regional
frente a lo nacional. En palabras de Peter
Drucker citado por Bossier (1994) al establecer
la trascendencia de las regiones en el capi-
talismo moderno lo sefiala comolaimportan-
cia de “la vuelta al tribalismo”.

La posicién ideolégica que respalda el
desarrollo econémico desde el interior de la
region (descentralizacion) descansa finalmen-
te en la posibilidad del logro de una mayor
eficiencia en la asignacién de recursos
actuandodesdelolocal o subnacionalhacialo
nacional, lo cual finalmente proporcionaria a
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la regién finalmente una mayor competi-
tividad.

Sin embargo desde otra perspectiva, es
posible también que durante procesos de
marcadaaperturay desregulacién econémica,
aquellas entidades territoriales débiles
econdmicamente sean facilmente victimas del
capitalismo salvaje y voraz, desvirtuando
cualquier criterio favorable de la descen-
tralizacién frente al poder de concentracién
del capitalinternacional. Es por esto quenose
considera prudente, por lo menos en econo-
miassubdesarrolladas, adelantar procesosde
descentralizacion y apertura a la vez, sino se
tiene la certeza de una eficaz coordinacién y
coherencia de estos dos elementos en los
modelos de desarrollo.

En sintesis, se puede sefialar que en la
coyunturaactualel desarrollodel capitalismo
moderno mediante el desarrollo de las
transnacionales y la imposicién del proceso
de apertura econdmica, al igual que la
aplicacion de procesos de descentralizacion
en las economias de los paises, estdn aten-
tandocontralaintegridad del estadonacional
en beneficio del gran capital transnacional y
en detrimento de las economias subdesa-
rrolladas principalmente. De esta manera, se
es testigo de como, tanto desde el plano inter-
nacional comodesdelointranacional,se atenta
en favor de la desaparicién del Estado
Nacional y el advenimiento del Estadoregién
mds apropiado a los intereses del capital
transnacional.
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