Aperfura y Economia
en la Regién Caribe

ALGUNOS REFERENTES SOBRE EL IMPACTO DE LA APERTURA
ECONOMICA?

Juan Carlos Miranda Morales.?

Enelocasodeladécadadelosochenta
{en 1989 cuando el presidente Virgilio
Barco establecié por decreto la apertura
econdmica) yconmads fuerzaen los albores
de los noventa en medio de una alharaca
aperturista, vientos de prosperidad
parecian venir parael paisy especialmente
para la costa Caribe; en ese momento
afloraron los recuerdos de una época de
pujanza econdémica y crecimiento que
llevaron a la Costa a tener la puerta del
progreso simbolizada en el slogan que
erigié a Barranquilla como la “Puerta de
OrodeColombia”, y todo parecia favora-
ble para el redespegue econdémico de la
region.

Sinembargo, también enese momento
—conojos de realidad—se podia percibir
que la oportunidad que se ofrecia en ese
momento estaba rodeada de un halomds
emocional, la cual rayaba en la buena
intencién pero que no tenia asidero con-
textual propio en la medida en que la
oportunidad que se presenté como ex-
ternalidad a la Region Caribe, no se veia
operacionalizable desde el &mbito de lo
endégeno (que requeria por lo menos de
unareconversiéon en lorelacionadoconlo
econémico como infraestructura de ser-
vicio, vias, cultura empresarial, etc).

La temdtica preparada para este
conversatorioes unintentopor visualizar

1. Conversatorio realizado para un debate
internoen JaFUNDACIONSOCIAL Regional
Barranquilla.

Docente adscritoainvestigacién Corporacién
Unicosta.
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desdelaperspectiva de algunas variables
los resultados enla costa Caribe deladve-
nimiento del proceso de apertura econg-
mica, siendo claro eso si, que de ninguna
manerase quiere concluir sobre este tema
sino por el contrario lo que se pretende es
contribuir a undebate necesarioque enri-
quezca la comprehension de este hecho
econdmico trascendental para la costa
Caribe colombiana.

Porestarazonlacharlase desarrollara
deunamaneramascoloquial que técnica,
y el nivel de anilisis serd descriptivo,
haciendousobdésicamente delacompara-
cionde variables claves como el comporta-
miento de las exportaciones, la dindmica
financiera, empleo, la produccion regio-
nal, etc.

También es bueno precisar la poca
disponibilidad de informacion actualiza-
da sobre estadistas regionales y locales.
Esto ha sido uno de los limitantes para
presentar estos comentarios més actuali-
zados.

1. APERTURA Y SECTOR EXTERNO

Profundizandoun poco en las estadis-
ticas, se puede establecer que si bien la
Region Caribe ha tenido cierto repunte
respecto a lo acusado a nivel nacional, asi
lo sefiala la tasa de crecimiento del PBI,?
sin embargo, segtin lo establecido ante-
riormente este hecho no seria producto

3. DANE. Cuentas Regionales citado por
CORPES 1996. Alli el PIB regional pasa del
3.66% al 5.03% entre los periodos 1980-83 al
1990-93 superando los promedios nacional
que se ubican en niveles de 3.44% y 345
respectivamente.

Econdémicas CUC/23



de una mayor dindmica de la economia
costefia, sino porun todavia masdesfavo-
rable desempeiio presentado por el pais
en general. Testimonio de esto es el ané-
lisis que se presenta a continuacién.

Histdricamente la costa Atldntica ha
contado con una vocacién exportadora
que la ha llevado a contar con un sector
exportador més dinamico que los prome-
dios nacionales.!

De lo anterior se podria sefialar mds
bien, que el desarrollo de la apertura
economicahasidomenos gravosoparala

durante los afios de despegue y consoli-
dacién del proceso de apertura.

Asi por ejemplo; los tres departa-
mentos de mayor esfuerzo exportador
(Atlantico, Bolivar y Guajira representan
casiel 80%delasexportaciones. VerLlinds
1995) acusan resultados adversos en su
desempefio exportador entre los afios
1991-1993, como se puede apreciar en la
Tabla 1.

Ademas de lo anterior se pueden
apreciar otros hechos también preocu-
pantes en el desarrollo exportador de la

Tabla 1. Comportamiento de las exportaciones de la costa Caribe:
1991-1993 (Millones de US$)

DEPARTAMENTOS ANO ANO Var
1997 1993 %*

ATLANTICO 426 247 42%
BOLIVAR 324 291 10%
GUAJIRA 506 467 7%

OTROS 347* N.D. N.D.

TOTAL 1.603 N.D. N.D.

Fuente: Llinas Fernando con base en Econometria.

N.D. = No disponible
* Célculos del Autor

costa Caribe que para el pais nacional,
quizéas debido a su tradicional vocacion
exportadora.®

Sin embargo, parece que con el desa-
rrollo de la apertura el balance del sector
externo no se presenté tan halagador co-
mo se crefa o queria.

Enestesentido, setiene que el volumen
de exportacién de la costa Caribe acusa
unadesaceleracién en términos absolutos

4. LLINAS, Fernando. La Costa Atldntica y su
sector exportador. 1995. Pag. 1y 2.

5. De ninguna manera el indicador PIB puede
considerarse favorable como ingenuamente
podria creerce de mirarse aisladamente o
desprevenidamente.
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regién, comoelcasodelapérdidade peso
de las exportaciones del sector industrial
y agropecuario frente al minero al pasar
de una participacién del 38% (31% y 7%
respectivamente), al 24% (16% y 8%
aproximadamente), entre los periodos
1986-1990 y 1990-1994 (o sea el de antes
de la apertura y el de apertura comercial
propiamente dicha), el repunte estuvode
parte del sector minero (pas6 del 24% al
31.4% en esos mismos anos). Por esto, se
puede decir que el sector exportador ha
“retrocedido” o sigue la senda hacia su
reprimizacién (ver Grafico 2).

Enlo relacionado con el destino de las
exportaciones regionales lacronologiade
su evolucién sefiala algunos cambios



Grifico 2. Participacién de los sectores
Econdmicos en las exportaciones de la
costa Caribe,
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destacables a saber: entre lo mas notable
se tiene que bésicamente en la compo-
sicién delasexportacioneslaparticipacién
de Centro América y el resto del mundo
se ha disminuido; mientras que el mer-
cadodela Unién Europea (U.E.) yelnorte
americano (que comprende Canadé y
Estados Unidos) se han mantenido.

Deestose puede deducirquela Regién
Caribe durante el periodo de aperturano
hapodidomantener y consolidar su posi-
c6n exportadora a América Central y a
los nuevos mercados, que pasaron del
24% en 1990 a menos del 7% en 1994 (ver
Gréfico 3). Quizd uno de los aspectos
favorablesdela costa Caribe frenteal pais
en cuanto al desarrollo exportador, es
contar con una estructura exportadora
mas diversificada y no tan dependiente
sobre todo de Estados Unidos. ¢

6. Lo que podria explicar el menor impacto de
la aplicaci6n dela apertura enla economiade
la costa Caribe frente a lo sucedido a nivel
nacional.

Finalmente se debe encarar lo relacio-
nado con las importaciones. Aunque no
existeinformaciéndisponible noes dificil
establecer que en el curso de la apertura
se ha generado (al igual que a nivel
nacional) una brecha externa deficitaria
en favor de las importaciones. Para pre-
sentar un ejemplo de esto se tiene el caso
que lasimportaciones mas que duplicaron
lasexportacionesen1993 alalcanzarnive-
les del US$752 milllones, frente a US$247
respectivamente.”

Asi las cosas también para la Region
Caribehasido unaaperturahaciaadentro
con algunas especificidades inherentes a
su vocacion exportadora,

APERTURA Y ACTIVIDAD
FINANCIERA

Joseph Robert en su obra cldsica La
Historia del Dinero, al intentar explicar el
papeldel dineroenlaeconomia,loasimila
a la funcién que cumple el termémetro
paramedirlatemperatura. Enestesentido
y aplicandolo al contexto que nos com-
pete, es posible afirmar que mientras las
economias sean economias monetarias
(esdecir que labase de su funcionamiento
sea el dinero) lo financiero sera una varia-
blerelevante enel andlisis delaeconomia.

Ensintesislo quese quiere decir lineas
arriba es que puesto que el dinero ¢s la
base del funcionamiento de la economia,
entonces la actividad financiera es un
indicador de la dindmica econémica y
por eso puede ser util para efecto de la
temadtica tratada.

Si para iniciar se atiende a lo presen-
tado en la tabla 2, que sefiala que el volu-
men de recursos financieros de la econo-
mia de la Regi6n Caribe crecio entre 1989
y 1994 a una tasa media del 37%, frente a
una del 45% dado a nivel nacional por
ejemplo, se puede presumir un menor

7. Cémara de Comercio de Barranquilla, cifras
econdmicas 1993. Barranquilla.
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Griéfico 3. Destino de las
exportaciones de la costa Caribe: 1985,

1990, 1994.
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dinamismo econémico de la una frente a
la otra. Asi lo refleja el indice de profun-
dizacién financiera dela region que crecio
en promedio durante ese mismo periodo
el 13%, el cual estd por debajo de la infla-
cidn, por otro lado, las captaciones por
habitante de la Region Caribe acusaron
tasas promedio de crecimiento del 20%
frente al 43% del total nacional.
Asipues desdela opticadela actividad
financieraelbalance de laactividad econé-
mica de la regién Caribe durante el perio-
dodeapertura tampoco parecemuy hala-
gador, incluso frente a lo nacional.

APERTURA Y EMPLEQ

El empleo es otra variable que se tra-
duceencambiosal interior dela actividad
econdmica por la via del crecimiento. En
la medida que se quiere mayor empleo o
que se reduzca al desempleo es posible
unmayor crecimiento (dadosunas condi-
ciones normales).

Con base en lo anterior y segun lo
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apreciableen la tabla 3 a partir de 1992 las
tasas de desempleo para los centros urba-
nos mas importantes de la region Caribe
han presentado tendencias creciente fren-
tealos promedios dadosenlassiete areas
metropolitanas mas importantes del pais
queacusan por el contrario una tendencia
decreciente —por lo menos en el corto
plazo—llegando a niveles cercanos al 8%
mientras que para la regién la moda
parece estar cerca del 10% y 11%.

De acuerdo con todo lo anterior —y
sin tratar de ser concluyentes— parecen
existir elementos que sirven de base para
generar serias dudas sobre el impacto
real de laaperturaeconémicasobre nues-
tra Region Caribe Colombiana. Elementos
que merecen serestudiados con mas deta-
lle y de manera maés sistematica.
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