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Ad portas de unnuevo milenio, resulta
un ejercicio necesario hacer una breve
reflexion sobre el desarrollo econémico
regional reciente de la region Caribe a la
luz del proceso de descentralizacion vi-
vido desde hace mas de diez afios. Con el
animo de resaltar algunos puntos cru-
ciales que en cierta forma puedan coad-
yuvaramejorar nuestras estrategias, pro-
gramas y proyectos en la lucha por ese
dificil camino del desarrollo econémico,
en estas lineas destacaré algunos hechos
derivados del desemperio econdmico re-
gional en esta década de los 90°s; mencio-
naré ciertos elementos del debate sobre la
descentralizacion v sus efectos sobre el
desarrolloeconémico regional, y por tlti-
mo, precisaré algunas consideraciones
breves sobre otros aspectos esenciales que
deberfan primar en el impulso a las es-
trategias del desarrolloregional caribefo.
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que, precisamente, después de habernos
pasado la década de los 80’s en los tres
primeros Foros del Caribe, clamando por
lanecesidad de cambiar elmodeloecond-
mico de “desarrollo hacia adentro” que
seguiael pais, los resultados en esta déca-
danohansido paranosotros alentadores.
Aunqueno podemos afirmarquelaentra-
da en el proceso de globalizacién y aper-
tura desde 1992 haya sido una verdadera
catastrofe comoalgunos afirman, hay que
reconocer que los resultados han sido
muy modestos y problematicos. Ha caido
nuestra participacionen el PIB delanacion
y el crecimiento del PIB per cipita ha sido
inferior al promedio nacional, como bien
se hasenalado en el documento objeto de
este comentario. A pesar de lo anterior
sin embargo, el comportamiento de la
década de los 90’s es algo mejor que la de
los 80’s pues mientras queel crecimiento
regional global del PIB ha sidoapenas del
1.2% anual en este decenio frente al 1.6%
de la nacién, la situacién fue peor en los
80’s: el crecimiento anual de la economia
nacional fue del 0.8% anual y el de la
region apenas del 0.2% anual’. En ese
sentido, no todo tiempo pasado fuemejor.

El IV Foro formuld la propuesta de
convertir la Costa en una region exporta-

1. VerSarmiento A. Libardo. “Determinantesde
la inversién publica nacional en las Regiones
de Colombia”. En Verano de la Rosa, E. etal.
Region y Estado. Santafé de Bogotd. Presi-
dencia de la Repriblica. 1997. p. 70.
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dora, enelmarcodeunaeconomiaabierta
por fin a la competitividad global. Se
pensaba que nos esperaba un boom ex-
portador dadas nuestras ventajas de lo-
calizacion frente al interior del pais. Los
resultados en esta materia han sido muy
pobres: en 1996 la regién apenas exporto
alrededor de 1.800 millones de ddlares,
mientras que en el escenario mds pesi-
mista del Plan Exportador del Corpes
formulado en 1992 se esperaban unas
exportacionesde?2.967 millonesdedélares
para 19962 El consuelo que nos queda es
quelapérdidadel dinamismoexportador
ha sido una enfermedad de todo el pais y
noexclusivadelaregion, aunque de todas
maneras refleja los graves problemas de
competitividad que padecemos. Solo se
salvan las exportaciones de carbon y al-
gunos sectores industriales que desarro-
llan tecnologias de punta.

De esta forma, el diagnostico adelan-
tado hacedosafios en el VIForo mantiene
suvigencia a este respecto, puesla region
ha avanzado muy débilmente en suinser-
cién competitiva en la economia global y
su desempeno econémico sigue siendo
inercial’®, a pesar delasheroicasiniciativas
desarrolladasdesde diversas agencias ofi-
ciales.

Ademads de las razones macroecono-
micas que debilitaron el desempeno ex-
portador en este cuatrienio que culmina,
asi como aquellas derivadas de la crisis
politica y de la inseguridad, tenemos que
concluir que la regién todavia no logra
identificar una estrategia de desarrollo
productivo exitosa que nos saque del es-
tancamiento econémico relativo en que
nosencontramos. Lo anterior no debe de-

2. Ver mi ensayo Parada, Jairo. “Globalizacion,
competitividad y regiérn: un debate en mar-
cha”. En Pineda, L. et al. Competitividad y
region. Barranquilla. Monografias Ceres No.
9. Universidad del Norte, 1998.

3. Ver Corpes. Conclusiones VI Foro del Caribe
Colombiano. Santa Marta, 1997.
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sanimarnos, pues el ejerciciodela compe-
titividad es dificil y problematico en este
nuevo escenario global, al cual llegamos
como regién con un retraso relativo en
capital fisico y humanoconsiderable fren-
te a otras regiones del pais. Pero ello nos
revela por tanto, ladureza de la tarea que
enfrentamos: la ventaja de localizacion
del Caribeesapenas un punto de partida,
necesario masnosuficiente, pueslasuerte
final estara dada por lo que hagamos en
materia de educacién, vias, salud e infra-
estructura, asicomoendesarrolloempre-
sarial. Para ello necesitamos ingentes re-
cursos econdmicos, estimadosenel traba-
jo presentado, pero ello tampoco sera
suficiente si no entramos a modificar las
instituciones predominantes en el Cari-
be, enloreferidoala gestion estataly a la
forma de ejercitar la politica, como lo
desarrollaremos mas adelante.

A la vision inicial del desarrollo ex-
portador formulado en 1990, se le ha
acompaifadoenla pricticaunaestrategia
dedesarrolloquehaprivilegiadolainver-
sién en agua potable, alcantarillado, y Gl-
timamente en educacién y salud. Ello no
sorprende porlas obvias carencias que en
esos frentes padecemos, pero siempre es
necesario pensar que laestrategiadelucha
contra la pobreza orientada hacia las ne-
cesidades basicas, es apenas una cara del
problema. Se hace necesariohacer énfasis
tambiénenunaestrategiaorientadahacia
el empleo productivo, es decir, hacia los
ingresos, pues con solo infraestructura
basica, escuelas y salud no llega el desa-
rrollo. Es urgente atenderlas necesidades
de empleo, que hoy aparece en nuestra
regién y enel pais, como unade las caren-
cias mds dramaticas, ante la reestructura-
cién que esté sufriendo el sector agrope-
cuarioy la inercia industrial en las ciuda-
des principales, atizada por laaceleracion
de la migracién rural-urbana debido a
los problemas de violencia.

De ahi que los retos que enfrentan las



entidades territoriales sean grandes, pues
no se pueden seguir manejando en forma
inercial sino que deben empezar aenfren-
tar los retos de la economia global, y los
gobernantes deben ponersus ojos también
en la esfera productiva, pues de ella de-
pende al final el éxito de toda la gestion.
Si esto se tuviera claro, se le diera mayor
importanciaalas agencias oficiales o mix-
tas de promocién de proyectos, de coope-
racién técnica internacional, a las UMA-
TAS, a las Secretarias de Desarrollo agro-
pecuario y minero, a los programas de
Ciencia y Tecnologia, y al posible rol que
un ente regional —como una Regién Ad-
ministrativa y de Planificacién— podria
jugar en este campo, sin reducirla a una
suma mecanica de las urgencias departa-
mentales. En sintesis, el desempeno eco-
noémico regional ha sido muy limitado y
ello nos obliga a darle a las politicas pu-
blicas territoriales un rol clave pues el
mercado no resolvera per se estas situa-
ciones.

LA PEREZA FISCAL REGIONAL

Uno de los planteamientos centrales
del documento presentado lo constituye
aquel que destaca el que, con motivo de
los nuevos recursos transferidos a las en-
tidades territoriales, se ha desestimulado
el esfuerzo local por recaudar ingresos
internos. Podria uno de pronto pensar
que este razonamiento podriaestar sesga-
do pues si municipios y departamentos
han recibido mayores recursos del nivel
central, bastaria quelatasa decrecimiento
real anual de estas transferencias supera-
se alcrecimiento real anual de losrecaudos
internos, paraquelacomposicioén porcen-
tual de los recaudos fuese desfavorable
progresivamente a las rentas propias. Sin
embargo, los estudios han demostrado
que éste no es el caso: En efecto, en el
periodo 1993-1996, los recaudos tributa-

rios propios de la regién crecieron al 5%
anual, mientras que en los municipios de
todoel pais fue del 17% anual®. De ahique
la explicacién presentada de atribuirle
este problema a la gestion territorial en
materia fiscal resulte bastante plausible,
sobre todo cuando los recaudos efectua-
dos porla DIAN en el &mbito de la region
presentan unescenario totalmente distin-
to. Mientras en los anos 70’s la region
Caribe aportaba el 10.9% del recaudo na-
cional, en los 80’s, a pesar de la recesion
de la primeramitad dela década yaapor-
taba el 11.2% y en los 90’s ascendia al
11.9% del total nacional®. No muestra es-
to precisamente una pereza fiscal en lo
referente alos recaudos de impuestos na-
cionales.

Toca entonces mirar mds de fondo las
causas bdsicas de la debilidad de los re-
caudos locales en nuestros municipios.
Ademas de los problemas inherentes a la
inercia deldesarrolloregional y lapobreza
rampante de muchos de ellos, hay que
examinar la estructura de poder predo-
minante en los mismos, la cual a veces
manipula la eleccion de alcaldes y conce-
jales y no permite deliberadamente la re-
novacién y el despegue de las adminis-
traciones municipales, estableciendo tri-
butaciones prediales ridiculasala propie-
dad territorial que predominaenmuchos
de ellos. Si a ello afiadimos la creacién
desbocada de nuevos municipios sinnin-
guna viabilidad econémica, las perspec-
tivas de las finanzas municipales en la
region se oscurecen. Por ello, se impone
la necesidad de la renovacioén politica en
losmismos, para sanear las finanzas muni-
cipales y departamentales y generar una
sélida, aunque pequefia administracion
publica, eficiente, de carrera, que enfrente

4. VerFundesarrollo.Inversién territorial y Des-
centralizaciénen lacostaCaribe. Barranquilla,
1997. p. 38.

5.  SARMIENTO A. Libardo, Op. cit., p. 72.
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el patrimonialismo, el caciquismo y el
clientelismo que arrasa con las finanzas
publicas locales en la regién. Vale la pena
sefalar que algunos municipios de la
region lo han logrado, aunque en las Go-
bernaciones el panoramaes atin mas desa-
lentador.

POCOS RECURSOS Y MUCHAS
NECESIDADES

Las cifras también han demostrado
que nuestra regién depende cada vez
mas de las transferencias del nivel central
para cubrir sus gastos. Ellonosorprende
antelamagnitud delasresponsabilidades
que se asumieron conla descentralizacion.
Pero también ponede presente el cuidado
con que debemos enfrentar las reformas
constitucionales que se estan proponien-
do paraenfrentar el actual déficit fiscal de
la nacién. Lentamente, se ha ido impo-
niendoen forma veladala tesis consistente
en culpar a las transferencias y el creci-
miento de las mismas como los grandes
responsables de la penuria fiscal del pais.
Evidentemente hansido un factorapenas,
perolarazonde fondoestdenelrecesode
orden macroecondmico de la economia
nacional y en el explosivo crecimiento
burocrético de unnivel central que se nie-
ga a reducirse, y que crece cada vez mds
atravésde comisiones, superintendencias
y consejerias presidenciales, etc., ademads
de la expansion del personal en los 6rga-
nosdeseguridad yjusticia, conresultados
inversamente proporcionales a su tama-
no.

Laregion tiene entonces que preparar-
se para este debate, ademads del referidoa
la revisién de la Ley 60 de 1993. Con re-
ferencia a esta tltima, ha quedado de-
mostrado en diversos trabajos, que la
misma Ley hasidomediatizada con para-
grafos transitorios que demoraran su
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vigencia plenahasta después delaiio 2000,
pero que aun asi, no recoge a fondo el
espiritu constitucional de 1991% Sera
necesario buscar un arreglo en la nueva
Ley que pondere un poco menos a los
usuarios actuales en educacién y salud,
dando mayor peso a los usuarios poten-
ciales, a la vez que ponga en su justa
medida los conceptos de esfuerzo fiscal y
eficiencia administrativa. De esta forma
se irdn desmontando paulatinamente los
privilegios logrados en 1992 por las re-
giones mas desarrolladas en favor de las
que tienen mas carencias.

No puede escapar a esta discusién lo
sucedidocon los fondos de cofinanciacién,
los cuales han sufrido una dura critica
desdediversos dngulos, clamédndose des-
de distintos dngulos por su supresién.
Con referencia a este punto, no se puede
actuar con precipitud. La literatura sobre
economia publica ha dejado claro hace
rato que las rentas predeterminadas para
una entidad ptblica generan en ella el
fenémeno de la ineficiencia en el gasto y
la asignacién de los recursos, algo muy
bien conocido por los rent-seekers que
abundan en el sector publico. Pero la filo-
sofia original de los fondos de cofinancia-
cién era sana, pues trataban de establecer
una especie de competencia al interior
del sector ptblico por los mismos recur-
sos. Lo ocurrido posteriormente reflejé
ya una manipulacion politica que distor-
siond todoel espiritudelosmismos. Como
bien lo sefiala Wiesner:

“Aunque el concepto de
cofinanciamiento estd bajo
intenso cuestionamiento la
verdad esquesusprincipios
bésicos no deben ser descar-
tados como uno delos mejo-
res instrumentos paraindu-

6. Ver Corpes Caribe. Anilisis de la Ley 60 de
1993. Barranquilla. Noviembre de 1996.



cir eficiencia. No debe olvi-
darse que el concepto de co-
financiamiento que aqui se
defiende es de una fuente
de recursos que exige una
contrapartida substan-
cial...””.

En esto la regi6n Caribe presenta al-
gunos datos interesantes que nos invitan
a ser un poco optimistas pues refleja en
algo, cierto proceso de aprendizaje en el
manejo del sistema de cofinanciacion,
aunque debamos descontar logicamente
las interferencias politicas sufridas en la
fase final de este gobierno. En efecto,
mientras en 1993 la regién Caribe solo
apropiaba el 20.92% de los recursos para
cofinanciacion del FIS, ya para 1998 este
coeficiente se habia elevado al 28.46%°.
Igualmente, en materia de recursos pro-
pios parala cofinanciacién social se regis-
tran avances: En 1993 la region aport6 el
24.59% de los recursos propios a nivel
nacional, y para 1997 ese aporte se esti-
maba yaenun 29.7% del total apropiado
portodaslas entidadesterritoriales. Llama
la atencién como departamentos como
Bolivar, Cesar, Cordoba y Atlantico fue-
ron los que en su orden, presentaron mas
proyectos al FIS. Aunque toca hacer un
esfuerzo de preinversién fuerte en el
ambito de los municipios mas pobres, de
todas maneras, las cifras sefialan un
mejoramiento en la gestién y bisquedas
de recursos para cofinanciacion. No es el
momento entonces de cancelar el sistema
sino de mejorarlo y hacer mas transpa-
rente la contratacién publica de las obras
que de alli se derivan.

7. WIESNER Durén. Eduardo. La efectividad de
las politicas piiblicas en Colombia. Santafé de
Bogotd. Tercer Mundo editores. DNP. 1998. p.
31

8.  Ceres. Descentralizacion, cofinanciacién y po-
breza en el Caribe colombiano. Barranquilla.
Universidad del Norte. Investigacién en pro-
ceso. 1998.

En sintesis, la region Caribe, por su
retraso relativo en materia de desarrollo
econémico y social no puede apuntarse a
una bandera de federalismo fiscal abso-
luto en materia de descentralizacién. De-
bemos tal vez seguir ensayando el actual
sistema eclécticoque tenemos, haciéndolo
mas flexible, pero sobre todo, mejorando
la pobre gestién de los organismos de
control como Procuradurias provinciales,
Contralorias departamentales y munici-
pales. Aqui es donde se necesita hacer re-
formas serias, pues hay que transformar-
las de pobres reductos clientelistas que
son hoy la mayoria, en verdaderos entes
defiscalizacion y controlde gestion. Solo
asise garantizarialamejoriadelosniveles
de gestion de los entes territoriales de la
region. Aqui, las universidades de la re-
gién podrian, con algunos recursos,
proceder ahacer evaluacién de los planes
de desarrollo ejecutados por municipios
y departamentos, en un ejercicio retros-
pectivo de valoracién de las politicas pu-
blicas que ayudaria a que los procesos
electorales cuenten con mayor informa-
cién para la toma de decisiones de orden
colectivo.

CALIDAD Y AMPLIACION
DE LAS COBERTURAS

Elbalance en las coberturas de educa-
cion y salud también ha resultado satis-
factorio parael proceso descentralizador.
Sin embargo, nos toca ahora trabajar en
los serios problemas de la calidad de la
educacion, tanto en el nivel basico como
enel profesional. Tal vez se ha tenido que
sacrificar la calidad por ampliar la can-
tidad, pero es hora de también empezar a
trabajar firmemente en ese frente, pues
de continuar el actual deterioro, las des-
ventajas en capital humano con respecto
a otras zonas del pais se seguird am-
pliando. Basta ver los pobres resultados
delasconvocatorias de Colciencias y Col-
futuro para la adjudicacién de becas para
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maestrias y doctorados con respecto al
numero de escogidos provenientes del
Caribe, para ver la dimensién del pro-
blema. A vecesunasolauniversidad dela
capital recibe mas becarios que toda la
Costa, lo cual lanza obvias sefiales de
alarma sobre lo que estamos haciendo en
el sector educativo, sin menoscabo de
buscar una modificacién de las reglas de
adjudicaciondebecas. Elsectoreducativo
estd plagado de problemas institucio-
nales, que van desde el exagerado poder
de los sindicatos nacionales en el sector,
como en el laissez faire introducido por la
Ley 30 en la educacion superior privada,
mas las expresiones del populismo demo-
crateroen lasuniversidades publicas, que
han ido obstaculizando los intentos de
mejorar los niveles de calidad en las
mismas.

También resulta indispensable exa-
minar los resultados de la estrategia de
ampliacién de lacoberturaenacueductos
y alcantarillados. En este frente los es-
fuerzos han sidoingentes, tanto por parte
del Corpes, como de las gobernaciones y
alcaldias. Pero aqui parece que estuvié-
semos siendo sometidos a un tormento
deSisifo: los esfuerzos eninversion basica
no se han visto acompanados con un de-
sarrollo y un disefio institucional profun-
doenel manejodelosmismos, encontran-
donos conuna situacién grave en materia
de gestion y eficiencia en el manejo de
estas instalaciones, cayendomuy rapido
enel deterioroy la postracién administra-
tiva. Aqui tan importante como la cons-
truccion y optimizacién de plantas de
acueductoy redes de alcantarillado, debe
ser el disenoinstitucional y organizacional
eficaz para que mejoren los servicios en
forma sostenida y duradera.

HACIA LA CONSTRUCCION DE
UNA VISION DE NUESTRO
DESARROLLO REGIONAL

La estructura productiva de la region
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hainiciadoun procesode transicién frente
alprocesodeglobalizacién, conimportan-
tes desarrollos del sector minero, con ja-
lonamientos claves en algunos sectores
industriales, con una expansién impor-
tante del sector de los servicios, y con un
proceso de ajuste y transformacién del
sector agropecuario. El éxito de nuestra
insercién en la economia global y en el
desarrollo de nuestros propios mercados
interiores decidird alalarga que podamos
aprovechar el nuevo escenario. No seran
suficientes los esfuerzos en infraestruc-
tura basica, vial, educacién y salud, si no
resolvemos exitosamente las variables del
frente productivo.

Lo anterior exige una estrategia de
disminucién de los costos de transaccién
en nuestra sociedad Caribe, en forma tal
que facilite la actividad econémica. Ello
exigird una transformacién de las reglas
dejuego politicas en el sector publicoy en
el sector privado, donde en el primero, se
apunte a la eficacia en la gestién publica,
y en el segundo se abandone definitiva-
menteel capitalismorentistay seentienda
que el éxito econémico debe nacer de la
productividad y no de otras razones. El
fortalecimiento de la carrera administra-
tiva en el sector piblico, la contratacién
transparente, y el impulso a una cultura
delainnovaciénempresarial seran claves
pararomper lainerciade nuestrodesarro-
llo regional. Ellorequerird una fuerte coo-
peracion entre el sector privado y el pi-
blico, en forma tal que permita recuperar
la mutua confianza perdida desde hace
rato. Pero también exigira liquidar el pa-
trimonialismo y el clientelismo en el sec-
tor publico, acompafiado de un fortale-
cimiento de la participacién ciudadana y
de la sociedad civil en el manejo de los
recursos publicos. Solo asi se logrard un
desarrollo mas equitativo, menos dese-
quilibrante y odioso, y se podrdentltimas
aclimatar la paz que tanto deseamos.



