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INTRODUCCION

Dentro de la nueva concepcién del
Estado que las escuelas neoliberales y
neoinstitucionales acufian se destaca la
privatizacion, la desregulacion y la des-
centralizacién como los principales ins-
trumentos para un Estado mas eficiente.
Dentro de estas tres la descentralizacién
es elinstrumento mas importante debido
a los cuantiosos recursos que se liberan y
alaslibertades politicasa que acceden las
comunidades locales.

Ladescentralizacién sejustifica desde
elpuntode vista economico y politico. En
el econémico porque aumenta el poder
de gasto a los gobiernos locales y ala vez
logra mejorar laeficienciaenlaasignacion
de los bienes y servicios publicos. En el
ambito politico se basa en que por medio
de la eleccién directa de las autoridades
locales y regionales y la disposiciéndelos
instrumentos de la participacién comuni-
taria!,sirve como fiscalizadoradela accién
politica, fiscal y administrativa.

La descentralizacion es un proceso
que involucra la redefinicién y moderni-
zacion del Estado. Persigue desplazar el
Estado benefactor por un Estado mas
acorde con las exigencias del mercado,

1. Enla Constitucién de 1991, articulo 103 que-
daron consagrados los siguientes instrumen-
tos: el voto, el plebiscito, el referendum, la
consulta popular, el cabildo abierto, la inicia-
tiva legislativa y la revocatoria del mandato.

introduciendo conceptos de la economia
privada a la economia publica.

El presente ensayo se divide en dos
partes. La primera, muestra brevemente
lacontextualizacién histérica del proceso
de descentralizacién y la segunda, trata
de contrastar la conceptualizacién tedrica
contra la realidad institucional del pro-
ceso.

CONTEXTUALIZACION
HISTORICA DE LA
DESCENTRALIZACION

A lo largo de la historia econdémica el
pais se ha mantenido en una continua
lucha entre centralistas y federalistas. A
partir de la Constitucion de 1886, Colom-
bia adopta un régimen centralista como
factor fundamental en el diseno de sus
politicas econémicas. Este sistema pre-
sent6 a mediados de los 80, sintomas de
desgaste, presentdndose desigualdades
regionales en el &mbito econdmico y so-
cial.

Elprocesode descentralizacionen Co-
lombia se puededividir en dos etapas. La
primera iniciada en la década de los 80's
destacdndose la Ley 14 del 83 y la Ley 12
del 86. La primera aumenta la capacidad
administrativa de los entes jurisdiccio-
nales. Lasegundaaumentalosmontosde
las transferencias de los municipios por
concepto de IVA. Asi mismo mediante al
Acto Legislativo N° 1 del 86 por el cual se
da un avance en la descentralizacion del
ambito politico permitiendo la eleccion

popular de alcalde.

Econdmicas CUC /61



La segunda etapa de la descentraliza-
cion seenmarca dentro del contexto de la
Constituciéon del 91 y sus leyes comple-
mentarias, en particular laLey 60 de 1993;
dentro de estas normas legislativas se
consagran constitucionalmente las trans-
ferencias y las competencias que cada
nivel debe asumir. La Constitucion de
1991 consolida el proceso de descentrali-
zacién estableciendo una nueva organi-
zacion estatal, conunamarcadatendencia
haciala busqueda dela descentralizacién
fiscal, administrativa y politica de las
regiones que componen a Colombia. En
sus articulos se consagré un mandato
claro para regular las crecientes transfe-
rencias de recursos de la Nacién a las
entidades territoriales y la redistribucion
de funciones y competencias. Ademads,
impulsé la apertura del ordenamiento te-
rritorial para las conformaciones de nue-
vas entidades territoriales.

Complementa estas medidas con la
ampliacién de mecanismos de partici-
pacion ciudadana, que permiten acercar
mas al ciudadano con el Estado, poten-
cializando la democracia participativa y
directa. En consecuencia con las reformas
a la Constitucion se persigue mejorar las
relaciones entre el Estado y la sociedad
civil.

La Ley 60 de 1993 consagra definiti-
vamente el proceso de descentralizacion.
Esta ley establece la normatividad de las
distribuciones de funciones y competen-
cias y la forma de llevar a cabo la distri-
bucién de los recursos: El situado fiscal y
la participacién en los ingresos corrientes
de la Nacién.

JUSTIFICACION TEORICA vs.
REALIDAD INSTITUCIONAL
Teoricamente la descentralizaciéon se
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enmarca dentro de dos conceptos: Fede-
ralismo Fiscal® y Eleccién Social. Con el
Federalismo Fiscal se buscaque lasentida-
des locales puedan autogestionarse, es
decir, lograr sus propios recursos para
pagar sus gastos de funcionamiento e
inversion. El sustento tedrico del Federa-
lismo Fiscal se basa en el planteamiento
de lacompetencia entre las comunidades
locales para lograr la asignacion eficiente
de los recursos publicos (Forero, 1997).

El fin Gltimo que se persigue con el
Federalismo Fiscal es la AUTONOMIA
TERRITORIAL, por lo tanto lo que se
origina es una relacion contractual entre
la poblaci6n y la administracién pubilica,
donde los habitantes basados en un ana-
lisis costo-beneficio, establecen la conve-
niencia o no de elegir la jurisdiccion de
entre varias que compiten.

La teoria de la Eleccion Social estudia
las condiciones por las cuales se logra el
bienestar social a través del andlisis de las
relaciones que surgenentrelosindividuos
y la sociedad. El punto de partida es el
desarrollo de la economia del bienestar a
través de la formalizacién de las decisio-
nes de caracter social.

Noobstante, “elmodeloescogido para
descentralizar —en Colombia— se cen-
tra en las transferencias de recursos fisca-
les del gobierno central a las entidades
territoriales. Se trata de transferencias con-
dicionadas con destinacién especifica a
determinados sectores... en un sistema
en que el recaudo se mantiene altamente
centralizado” (Forero, 97). En efecto, del
disefio que recomendéel informe finalde
la mision para la descentralizacién, pre-

X El federalismo fiscal fue ampliamente divul-
gado por los estudios de Tiebout en la década
de los 50's.



sentado por Eduardo Wiesner basado en
los postulados tedricos del federalismo
fiscal y laelecciénsocial, ala consagracién
Constitucional ocurrié un giro completo
dentro del proceso descentralista.

El modelo més que orientar a la cons-
truccion de autonomias locales y a per-
mitir avances cualitativos de la democra-
cia,adelanta una desconcentraciénsubor-
dinada a merced de los lineamientos na-
cionales con respecto a las localidades
municipales (Forero, 97). Por lo tanto, no
selogra potencializar todoslos beneficios
de la descentralizacion.

En consecuencia la descentralizacién
es un problema mas politico que técnico.
Durante mucho tiempo el centralismo
condujo a la aparicién de los intermedia-
rios, que a la larga origind el clientelismo
y los rent seekers®, que aparecen como
factores negativos institucionales. Dentro
de las ventajas de la descentralizacién
una esquese eliminan las funciones inter-
mediarias, en particular, lo de los parla-
mentarios por laasignaciénde las partidas
presupuestarias para las localidades.

En este sentido, la descentralizacion
aparece como un modelo que permite
una mejora institucional dentro del de-
senvolvimiento de las politicas publicas.
Enlainterpretacién delmodelose destaca
ladescentralizacién comouninstrumento
para la modernizacién del Estado. Es
perentorio anotar, que en la mayoria de
los casos se presenta al Estado y al Mer-
cado como los tinicos medios por los cua-
les sedebenregirlasreglasdelaeconomia

3. Rentseekers, serefierealos gruposde personas
que logran capturar rentas de la accién del
gobierno a través de escogimientos publicos y
no de escogimientos del mercado. WIESNER
La efectividad de las politicas piiblicas en Colom-
bia. Pag. 9.

y presentandolos como contradictorios y
excluyentes.

Losavances delaeconomiainstitucio-
nal, demuestran que el mercado es un
mecanismo que necesita de ciertas condi-
ciones institucionales que le permitan
desarrollar plenamente sus ventajas, y
presenta al Estado como el vehiculo para
crearel ambienteinstitucionalidéneo para
lograr tal efecto. Es decir, esta escuela
revaliia la dicotomia entre el Estado y el
Mercado. Dentrode este contextoaparece
la descentralizacién como una alternativa
complementariadeinstituciones de parti-
cipacién que no obedece a mecanismos
demercadoniformas de intervenciéndel
Estado tradicional. De igual manera los
defensores de la descentralizaciéon en el
sentido estricto de la palabra, considera
que el modelo permite disminuir los cos-
tos de transaccién en la prestacion de los
servicios publicos; en teoria se considera
que al acercar el Estado a la comunidad
estaproporcionalainformaciénsuficiente
para ofrecer un servicio que corresponda
a las reales necesidades de la localidad.

La descentralizacion, en efecto, mejora
la participacion en la medida en que per-
mite captar mejor las generalmente muy
diversas necesidades y preferencias de
los ciudadanos. Enlaactualidad laLey 60
que representa la norma que rige el pro-
ceso de descentralizacion no consulta las
muy heterogéneasnecesidades de las dis-
tintas regiones del pais, sino, mas bien es
una Ley de caracter genérico e inequita-
tiva que trata por igual a los desiguales.
Se justifica que en materia de salud y de
educacién que haya una politica cohe-
rentey dirigida enel ambitonacional, por
el atraso generalizado en todo el pais de
estos dosservicios, no obstante en el resto
de servicios publicos, dicha ley es injusta
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y ampliamente regresiva.

De igual forma, la férmula con que se
distribuyen los recursos, en particularlos
del situadofiscal, se basa en una informa-
cion estdtica y sesgada. La distribucién
en materia de recursos para los servicios
de la salud y de la educaciéon se basa en la
némina de empleados, por lo tanto los
municipios pobres por carecer de una
abultada planta de personal reciben me-
nos recursos que los municipios ricos. La
Participacion de los Ingresos Corrientes
delaNacion (PICN), muestraigualmente
una asignacion contraria al espiritu de
equidad en que dice basarse, la PICN se
asigna de acuerdo al NBI y a la pobreza
relativa que premia mds a los entes juris-
diccionales que mas habitantes posea.

En resumen, la descentralizacion apa-
rececomo la gran oportunidad para desa-
rrollar un modelo de desarrollo basado
en las ventajas que dicho proceso ofrece.
El proceso, es de caracter irreversible y su
problematica es mas un problema politico
que técnico. Es muy dificil eliminar los
intereses politicos de la clase dirigente
que ve en la descentralizacion una ame-
naza parasus practicasclientelistas, basa-
das en la busqueda de los recursos del
Estadoquesupuestamente gestionanpara
sus electorados, pero que a la larga van a
parar a sus abultadas cuentas bancarias.

Como todo proceso, la descentraliza-
cion presenta sus problemas. La falta de
informacion confiable quizas es uno o si
no el mas importante de todos. Como los
funcionarios publicos saben cuanto cuesta
en realidad la prestacién de un determi-
nado servicio publico y la forma como se
debe suministrar y a su vez, los ciudada-
nos conocen de mejor manera la cuantia
que estarian dispuestos a pagar por el
servicio y la forma de éste, se da una

64 /Econémicas CUC

especie de dilema del prisionero, que en
lamayoriadelos casos no se presentauna
solucién cooperada por la desconfianza
mutua y lafalta de una verdaderay fluida
informacién de las partes. En esta
situacion la dificil tarea de detectar las
preferencias de las comunidades se
convierte en una tarea titanica.

BIBLIOGRAFIA

CONSTITUCION ECONOMICA CO-
LOMBIANA, Biblioteca Milenio-Co-
leccién Derecho Econémico y de los
negocios. El Navegante Editores.

FORERQO, Clemente et. al. (1997). Descen-
tralizacion y participacion ciudadana. TM
Editores, Universidad Nacional de Co-
lombia.

FUNDESARROLLQ. [nversion territorial
vy descentralizacion en la Costa Caribe.
FONADE, octubre 1997.

JUNGUITO, Robertoet. al. (1995) Descen-
tralizacion finanzas piblicas: Colombia
1967-1994. Ensayos sobre politicas eco-
némicas, Banco de la Republica.

RESTREPO, Dario. Descentralizacion, de-
mocraciay Estado autoritario, Cuaderno
de Economia N © 11, Universidad Na-
cional de Colombia. 1987.

REVEIZ, Edgar. El Estado como mercado, la
Gobernabilidad econdmica y politica en
Colombia. FONADE. Carlos Valencia
Editores. '

Revista. Academia Colombiana de Cien-
cias Econémicas. 8§ Ensayos sobre alter-
nativas sistemdticas de Desarrollo N° 55-
57.

REVISTA ESTRATEGIA. Descentraliza-
cién: es cuestion de voluntad. Autores
varios. Febrero 15, 1998.

WIESNER DURAN, Eduardo. La Descen-
tralizacidn, el Gasto Social y la gober-
nabilidad en Colombia. DINP-ANIF, 1995.



