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1. INTRODUCCION

Con el Decreto 901 de 1997, que regla-
menta el uso y aplicacién de las Tasas
Retributivas por vertimientos puntuales,
se sientan las bases en Colombia para la
implementacién de instrumentos econé-
micos demercado, paraminimizarel costo
de la calidad ambiental.

Enla actualidad los paises en desarro-
llo enfrentan un gran desafio: aumentar
sus tasas de crecimiento econémico y lo-
grar al mismo tiempo, menores impactos
sobre el medio ambiente. Tradicional-
mente los esfuerzos hechos por estos pai-
ses (incluido Colombia), apuntan al uso
de mecanismos de “comando y control”
para reducir la contaminacién, que son
imposiciones de valores de vertido, res-
tricciones, penalizaciones y multas. Un
ejemplo de esto en Colombia, esel decreto
1594 /84 (impone limites permisibles), que
ha demostrado ser costoso de implemen-
tar, supervisar y hacer cumplir, por esto
los resultados en materia de desconta-
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minacién hidrica en Colombia son desa-
lentadores.

No sucede lo mismo con el uso de
instrumentos de mercado para reducir la
contaminacién, ya que por la misma na-
turaleza ofrecen incentivos econémicos
que permiten modificar la conducta de
los agentes econémicos, a través de lo
cual se consiguen mejores metas ambien-
tales para la ciudad. La experiencia del
usode instrumentos de mercado en otros
paises, confirmala eficiencia y losmejores
resultados de estos instrumentos basados
enlasmotivaciones de costos y beneficios
que los contaminadores enfrentan, sobre
todo en paises donde su implementacién
ha sido gradual y flexible.

El pais necesita calidad ambiental a
unminimo costo por nuestras condiciones
de desarrollo; por esto necesitamos po-
liticas ambientales que permitan mejorar
las condiciones medioambientales sin
sacrificar el desarrollo y el crecimiento, y
sin incurrir en distribuciones del ingreso
regresivas, al generar pobreza por la in-
cidencia tributaria sobre todo en el sector
doméstico.

La Ley 99 de 1993 establece el uso de
las Tasas Retributivas para el control de
la contaminacién de las aguas en el pais.
Esta tasa fue reglamentada por el Decreto
901/97 que desarrolla un mecanismo eco-
némico, basadoensefialesde precio, para
aquellos que usan las aguas del paiscomo
lugardonde disponerlo queno necesitan.
La Tasaesta disefiada deforma talquelos
usuarios pagan solo por la cantidad de
contaminante vertido multiplicada por
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la tarifa establecida por kilogramo. La
Tasa comienza con un nivel muy bajo
(factor regional = 1), y gradualmente se
vaincrementandoamedida quelosusua-
riosincumplan con el valor demeta regio-
nal de descontaminaciéon acordada. In-
cumplir con la meta no es conveniente
para los usuarios porque incrementa el
valor a pagar, recuérdese que la Tasa es
igual a precio por cantidad, lo que afecta
adversamente las economias internas de
los empresarios. Por esto, se espera que
los contaminadores reduzcan los niveles
de vertidos utilizando produccion limpia
en todo el proceso y/ o control al final del
tubo.

La Tasa Retributiva por vertimientos
liquidos puntuales intenta equiparar los
costos sociales con los costos privados
para reducir las externalidades, a través
de la internalizacién de los costos. Esto
permite que el contaminador decida auté-
nomamente qué opcién de produccién o
consumo elegir, si reducir la contamina-
cién y pagar menos por la Tasa, y de paso
cumplir conlameta oseguir contaminan-
do. Es decir, que a través de las fuerzas
delmercadose determinael cumplimien-
to de la meta, por el nivel de descentra-
lizacién implicito en la Tasa y la decision
esdel contaminador ousuariodel recurso
para seleccionar la opcién que minimiza
el costo social de alcanzar un nivel de
calidad ambiental acordado.

De otra parte, es claro que las Tasas
proporcionan parte de los recursos que
necesitan losentesterritoriales para finan-
ciar proyectosnecesarios paralaconstruc-
cién de plantas de tratamiento de aguas
residuales, parael control delacontamina-
cién hidrica.

Eléxito de un programadeimplemen-
tacion de Tasas se centra en el conoci-
miento objetivo y técnico de las condicio-
nesambientales y delestadode desarrollo
econdmico de la ciudad, de la graduali-
dad de su aplicacion expresada en los
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valores de metas propuestas, como de la
flexibilidad delinstrumento. Esto permite
reducir los niveles de contaminacién
hidrica actual, evitar el abatimiento del
sector productivo, minimizarlaincidencia
de efectos perversos en la distribucién
del ingreso (sobre todo en ciudades con
altos niveles de desigualdad), evitar los
cambios de direccidon de la tasa, con metas
muy bajas.

ConlaLey 99 de 1993 y el Decreto 901
de 1997 arrancé en Colombia el proceso
de lo que se ha de llamar administracién
moderna del recurso agua a través del
uso de instrumentos econémicos en don-
delasautoridades ambientales quedaron
obligadasalaimplementaciéndelastasas
retributivas como instrumento que ayude
a esta administracion moderna y en par-
ticular areducir las cargas contaminantes
de dos sustancias: DBO, y SST.

Enlos procesos naturales y antropogé-
nicos de la administracién del agua, se
distinguen tres aspectos perfectamente
separables: el primero es la asignacion
del agua, le sigue la distribucién entre di-
ferentes sectores y agentes econémicos
quienes dan usos alternativos y tercero,
la calidad del agua la cual surge como el
resultado de consumir el agua directa-
mente 0 como insumo, apareciendo un
agua transformada. Este tercer aspecto
da lugar a otras relaciones econémicas
entre los diferentes agentes y entidades y
otros procesos productivos y distributi-
vos.

En estos aspectos y relaciones esta en
juego la proteccion y la renovacion del
recurso hidrico para poder anticiparse al
proposito anhelado en el pais de llegar a
tener una alta tasa de crecimiento econé-
mica con proteccion y renovacion de los
recursos naturales que se usanen los pro-
cesos productivos que es la que se conoce
como: desarrollo sustentable.

Eneltercermomentoel gran problema
aresolver eslaminimizaciéndel deterioro



de los recursos y de la contaminacién del
agua y qué precio socialmente eficiente
debe pagar por la sociedad para reducir
elimpactoy lograr el ahorro y proteccién
delrecurso. Lasolucidnmads costo-efectiva
que permite mayorflexibilidad ensucum-
plimiento y que ademas incorporael inte-
rés econémico y la informacién privada
es el uso de un instrumento econémico,
como las Tasas retributivas con las que
podemos llegar a una solucién mas efi-
ciente y consistente, tanto social como
privadamente, en donde se combinan las
soluciones demercado conunaregulacion
estatal, 4gil y moderna. El agua como
bien intermedio o como insumo se en-
cuentra sujeto a leyes econémicas, por lo
tanto, el mecanismo tanto de asignacion
como de proteccion debe ser consistente
con la politica econémica del pais y con
lasdisponibilidades de oferta hidrica para
las futuras generaciones.

Intuitivamente estamos acostumbra-
dos a pensar que la cantidad de agua
dulce es infinita y que dispondremos de
ella en cualquier momento y lugar. A
ninglin empresario pormuy avezadoque
fuerasele hubiese ocurrido comercializar
agua cincuenta afios atras, sin embargo
hoy asistimos a una produccion y comer-
cializacién de agua envasada que asom-
braria a nuestros antepasados.

Seguin Christpopherson (1997), citado
por IDEAM (1997), el volumen total de
agua contenido en la hidrosfera es de
1.386 km?® de los cuales el 96.5% se en-
cuentra como agua salada en los océanos
y el 3.5% restante como agua dulce del
continente. Ahora, del3.5% deaguadulce
del planeta, el 69% se halla en forma de
hielo en los glaciares, un 30% como agua
subterranea, quedando solamente 1%
conformado por los rios y cuerpos de
agua.

En el pais contamos con una disponi-
bilidad de agua dentro del promedio de
AmeéricaLatina,excluyendoChile, la cual

es superior a la disponibilidad mundial;
sin embargo, la forma desigual como esta
distribuido el recurso, la poblacién y las
actividadeseconémicashacen que elindi-
cador promedio, relativamente favorable
quemuestrael paissea enganoso y menos
favorablelo que se corrobora conlos resul-
tados obtenidos sobre volimenes de agua
disponibleyenlosindicadoresderelacion
delademanda sobre la oferta (ver Estudio
Nacional de Agua, IDEAM 1998).

Seguin el mismo estudio “para un afio
de condiciones secas, el 14% de las cabe-
ceras municipales (en Colombia) corres-
pondientes a unapoblaciéndel61% alcan-
zan indices de escasez con categorias de
alto, medio alto y medio. Es importante
anotar que paraestas tltimas condiciones
lavulnerabilidad concategoriasmuy alta,
alta y media, por disponibilidad de agua
alcanza el 62% de las cabeceras y el 81%
dela poblacién. De acuerdo conlasNacio-
nes Unidas cuando el indice de escasez
para el ano medio se situa entre el 10% y
20% (que corresponde a la categoria me-
dia del indice), deben iniciarse procesos
de ordenamiento de cuencas y en los ca-
sos enque el indice supere el 207 es nece-
sario ordenar la oferta con la demanda
para prevenir crisis futuras”.

Proyecciones realizadas para el ano
2016, bajo el supuesto de ausencia de me-
didas de conservacién de cuencas y de
tratamiento de aguas residuales, el 19%
delosmunicipios y el 38% dela poblacién
alcanzarian en dicho aiio un indice supe-
rior al 20%. Esta situacién se agravaria al
considerar las areas que abastecen las ca-
beceras municipales para los cuales cerca
al 70% de la poblacion estaria en una si-
tuacion critica de desabastecimiento de
agua.

La evidencia aportada por el IDEAM
indica que pese a la situacion relativa-
mente favorable de oferta y disponibili-
dad hidrica en Colombia, se presentan
serias sefales de preocupacion e incluso
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de alarma en muchos municipios y gran-
des areas urbanas del pais, agravado por
el insuficiente ordenamiento para el uso,
acueductos que no cuentan con progra-
mas de conservacién de cuencas (se lo
dejan al vecino aguas arriba), pésimos e
insuficientes sistemas de regulacién, al-
macenamiento y transporte, mucho me-
nos tratamiento de aguas residuales ni
disponibilidades pararealizarlas. Esdecir,
la buena situacién de oferta y disponibi-
lidad deagua del paises enganosasi tiene
encuentala tasaalaqueseestan contami-
nando los cuerpos de agua, la cual esmu-
chomasalta quela del mundodesarrolla-
do incluida Asia.

Las tres grandes fuentes de contami-
nacién del agua son: las aguas residuales
domésticas, los efluentes industriales y
las escorrentias por uso del suelo en los
asentamientos poblacionales los cuales
afectan losniveles deoxigeno disueltoen
agua especial para la vida del agua y el
equilibrio, ademds las aguas negras po-
seen bacterias patégenas presentes en las
heces humanas, las cuales estan relacio-
nadas con las altas tasas de mortalidad
infantily delamorbimortalidad. Laconta-
minacion con metales pesados, quimicos,
sales, grasas y solidos suspendidos, etc.,
esta presente en los efluentes industriales
sin tratamiento.

En Colombia la tasa retributiva sola-
mente grava dos sustancias que son el
DBO, (Demanda Bioquimica de Oxigeno)
y SST (Sélidos Suspendidos Totales). Es
necesario mencionar que una sustancia
contaminante no es necesariamente una
sustancia siempre danina y dispuesta a
destruirel recurso, es unacondicién nece-
saria peronosuficiente, para que lo sea se
requiere un grado de concentracién de
cantidades excesivas que no permita la
autorregeneracion del recurso y ponga
enpeligrolasupervivenciadelrecurso,la
salud del hombre y afecte el bienestar de
formadirecta oindirecta. Elmayor proble-
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maconcernientealacalidad delagua esta
relacionado conla contaminacién porma-
teria orgénica, lesigue enorden lossoélidos
disueltosy posteriormente una gamaam-
plia de sustancias quimicas.

El DBO, es un pardametro de calidad
de agua que mide la cantidad de oxigeno
requerida paraladegradaciénbioquimica
delamateriaorganicabiodegradable pre-
senteen lasaguasnaturales, municipales,
industriales y en general residuales. Los
SSTsonunindicador delmaterial particu-
lado extrano al medio que flota y que
ademaés introduce cambios fisico-quimi-
cos al agua.

En Colombiadondeel 97% delasaguas
residuales se vierten a los rios sin ningtin
tipo de tratamiento, en promedioel aporte
de DBO, es de 5.720 toneladas/dia de las
cuales el 21% corresponde al sector do-
méstico urbano y rural, el 70% al sector
agricola y el 9% al sector industrial. En
cuanto a SST el sector industrial aporta
500 toneladas /dia (DNP, 1993).

El deterioro por la contaminacién de
las aguas en Colombia afecta a una gran
cantidad de poblacién directamente por
impactos sobre la salud, como también
incrementa los costos de tratamiento de
agua, desvaloriza tierras, disminuye la
pesca, genera impactos negativos sobre
el sector turistico y recreacional, dismi-
nuyelaproduccién agricolay restringela
oferta de agua en buenas condiciones
tanto en el presente como en el futuro
cercano.

2. LA CONTAMINACION DEL
AGUA EN BARRANQUILLA

La situacion ambiental de los cuerpos
deaguaen laciudad puede calificarse co-
moocritica, dados los resultados obtenidos
internamente por el DADIMA en los cal-
culos de la carga vertida totalmente en la
ciudad y del problema particular que en-
frenta la ciudad de poseer un sistema de
canos totalmente contaminados de aguas



andxicas sin capacidad de autorregene-
rarse que se constituyen en alcantarillas
abiertas y antes que en un problema am-
biental, en un serio problema de salud
publica sin comparacion con otra ciudad
del pais. La Contraloria General de la Re-
ptblica (1995) y (1997), senala que unade
las principalescausas de morbilidad enel
Distrito de Barranquilla en edades de 0 a
4 anos son enfermedades derivadas del
mal estado de las aguas como el caso de
las enfermedades diarréicas agudas, re-
sultado del nulo tratamiento de las aguas
residuales.

Respecto a DBO, la carga semestral
(enero-junio 1989) de esta sustancia a los
cuerpos de agua de la ciudad fue
17.262.129 kilogramos de las cuales el
sector doméstico o residencial aport6
6.271.301 o sea 36.3%, mientras el sector
industrial participé con 10.990.828 kilo-
gramos/semestre, es decir, 63.7% del to-
tal. De los 10.990.828 kilogramos aporta-
dos porel sectorindustrial, 2.102.134 kilo-
gramos son vertidos a la red de alcanta-
rillado de la Triple A y los 8.888.694 kilo-
gramos restantes son depositados directa-
mente por las empresas a los cuerpos de
agua (rio Magdalena, canos).

En lo referente a los SST la carga se-
mestral aportada en la ciudad fue de
20.109.978 kilogramos de SST de los cua-
les el sector residencial aporté 7.089.409
kilogramos, el 35.3%, mientras el sector
industrial participé con 13.020.569 kilo-
gramos que representa 64.7%. Ahora de
los 13.020.569 kilogramos aportados por
elsector industrial, 2.740.087 kilogramos
lo hacen através delared de alcantari-
lladoy los restantes 10.280.482 kilogramos
los vierte directamente a los cuerpos de
aguade laciudad. Para efectos deseparar
contaminacion y aplicar metas, los cuer-
pos de agua fueron clasificados en 9 tra-
mos o sectores y a cada uno se le calculé
la carga aportada y se analizaron sus con-
diciones para poder fijar las metas de

descontaminacion teniendo en cuenta el
articulo 5 del Decreto 901 de 1997.

El sistema de cafos de la ciudad es
una serie de brazos del ric Magdalena
queseinterconectan entre si, partendesde
el puente sobre el rio, bordean la zona
franca, atraviesan el Distrito Central y se
internan en parte de la zona industrial de
la Via 40 hasta conectarse nuevamente
con el rio Magdalena. Tiene una longitud
aproximada de 12 km.

Ensu recorrido los cafios reciben nom-
bres diferentes como cano de la Ahuya-
ma, cano Arriba, cano del Mercado, cafio
de los Tramposos y cano de las Compa-
fifas. En el sistema de canos existen 70
vertimientos puntuales identificados de
aguas residuales, de los cuales 43 corres-
ponden al sistema de alcantarillado de la
Triple A y 27 a industrias ubicadas en las
margenesdeestesistema. Segtin el estudio
de caracterizacién del sistema de canos
de la ciudad contratado por el DADIMA
en1997 ala firma LIMA LTDA , se encon-
tré quela carga de materia organica apor-
tada al sistema de cafios por la red de
alcantarillado es de 81.348 kilogramos de
DBO, por dia de la siguiente forma:

65.588 kilogramos/dia al cano de la
Ahuyama.

332 kilogramos/ dia al cafio Arriba.

6.387 kilogramos/dia al cano del
Mercado.

9.041 kilogramos/dia al cafo de las
Compaiiias.

El mismo estudio hallé que el sector
industrial de la ciudad aporta al sistema
decafios unacargade31.104 kilogramos/
dia de DBO, y 32.084 kilogramos/dia de
SST. Sitenemosen cuenta que este sistema
de cafios no posee dilucién por sus condi-
ciones hidraulicas e hidrologicas, reduci-
da pendiente, escasacirculaciondeaguas,
colmatamiento, sedimentacion, etc., las
aguas estancadas de este sistema, con al-
tos contenidos de materia organica, crean
serios problemas ambientales y sanitarios,
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olores ofensivos y es medio reproductor
de microorganismos patégenos que ata-
canel tracto digestivo eintestinal, epider-
mis y vias respiratorias. Los resultados
de laboratorio practicados a estas aguas,
muestran que estas no cumplen con los
criterios admisibles para uso estético
(amenidades positivas) y preservacion y
reproduccion de flora y fauna consig-
nados en los articulos 44 y 45 de Decreto
1594 y mucho menos con los articulos 79
y 80 del Titulo 3 de la Constitucién Na-
cional.

En cuanto a la ciénaga de Mallorquin
losresultados de varios estudios (Univer-
sidad del Norte, 1993) (Anaya y Asocia-
dos, 1996) (Superintendencia General de
Puertos, 1997) se recomienda el no uso
del agua de Mallorquin para efectos re-
creacionales ni de produccion de alimen-
tos desde el criterio estrictamente sani-
tario.

En aguas estuarinas como las de Ma-
llorquin proliferan bancos de ostras y or-
ganismos filtradores que retienen bacte-
rias patdgenas entéricas, no aptas para el
consumo humano por ser causantes de
EDA, fiebre tifoideaaumentandoelriesgo
de morbimortalidad de la poblacion. En
los resultados del analisis de aguas de la
Superintendencia de Puertos se hallo
Nitrogeno Amoniacal 0.37 mg/1, Manga-
neso 0.09 mg/1; DBO® 4 mg/]; Sulfatos
1.526 mg/l, Fésforo total 0.44 mg/l. El
analisis ensedimentos mostré los siguien-
tes resultados: coliformes totales 46.000
NMP /100 ml y coliformes fecales 46.000
NMP /100ml; mercurio8.47 mg/kg.; pla-
ta0.57 mg/kg.; plomo 5.55mg/kg.; Cad-
mio 2.93 mg/kg. entre otros, valores que
superan los limites permisibles deacuerdo
al Decreto 2105/83.

Lasituacién del rio Magdalena (Socie-
dad deIngenieros Quimicos del Atldntico)
muestra que un puntocaracterizadocerca
aMalambo arroj6 unacarga de 13.426.560
kg.DBO. /dia mientras que otro puntode
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caracterizacion en Las Flores, arrojo
22.377.600 kg. DBO,/dia; por diferencia
se concluye que las actividades industri-
ales y domésticas aportan a este tramo
delrio8.951.040 kilogramos/diade DBO..
El estudio también hallé presencia de
metales pesados en niveles altos, amén
de las 361.111 toneladas diarias de sedi-
mentos que arrastra el rio frente a la ciu-
dad (IDEAM, 1998).

A lo anterior se le suma que a solo 70
mts de la entrada de la captacion del
Acueducto de Barranquilla desemboca el
arroyo Don Juancon corrientes constantes
que contienen residuos quimicos, aguas
servidas y basuras, y su comportamiento
esde alcantarilla abierta de una gran lon-
gitud (Contraloria General de la Republi-
ca, 1995). Ademads, aguas arriba de la bo-
catoma del Acueducto de Barranquilla se
hallan también los vertimientos de aguas
negras, municipales e industriales de Sole-
dad y Malambo (Palencia, 1998).

Todoloanteriormuestra unasituacion
ambiental y sanitaria critica de los cuerpos
deaguadelaciudad,dondelaestimacién
del dafio ambiental es grande y requiere
deunplandereducciéndelacarga vertida
y de grandes proyectos para su solucién.
En este sentido, el objetivo de la imple-
mentacion de la tasa retributiva es iniciar
el proceso de descontaminacion de las
aguas de la ciudad al menor costo parala
sociedad, donde el agente contaminante
decidesi pagalatasay sigue contaminan-
do,lacualseleincrementard y aumentara
conelvolumen de contaminaciény la pe-
nalizaciéndeincumplimientode la meta
de descontaminacion fijadas o si por el
contrario decide disminuir la contamina-
cién a través del uso de tecnologias, audi-
torias ambientales, educacién, etc. Asi, el
agentecontaminanteinternalizalos costos
sociales y privados originados por la deci-
sion explicita de contaminar.

Actualmente los agentes deciden ver-
ter sus desechos a las corrientes de agua



para ponerlos lejos de su propiedad, ésta
es una decision sin costo para quien asilo
decide, pero con altos costos sociales y
privados para el medio ambiente y para
los agentes a donde van a parar estas
aguascontaminadas. Los resultados obte-
nidos en ejercicios de costos y corrobora-
dosparaelcaso piloto de Coronare (Antio-
quia) es que las empresas prefieren des-
contaminar a pagar la tasa. En el drea de
influencia de Coronare, se registré una
reduccion del 28% de DBO; vertida en
sus cuencas solo después del primer se-
mestre de cobro y esperan cumplir lame-
ta de descontaminacién del 50% al finali-
zar el afio de 1999.

3. IMPLEMENTACION

El programa de implementacién de la
tasa retributiva ha seguido el procedi-
miento indicado en la guia metodolégica
“Manual de Implementacion” del Minis-
terio del Medio Ambiente, como de los
elementos incluidos en el Decreto 901 de
1997, asi como también de las experiencias
nacionales de Corporacionesy Autorida-
des Ambientales Urbanas (AAU)quehan
desarrollado el programa y que han sido
expuestas a lo largo de varias reuniones
nacionales de cooperacién horizontal, a
la cual el autor ha asistido.

1. A lo largo de 1997 y lo corrido del
presente el DADIMA conforméunequipo
de implementacién conformado por pro-
fesionales dedicados al desarrollodel pro-
grama, en temasadministrativos, desiste-
mas, demedicién y monitoreoy deapoyo
juridico.

2. Se destiné un apoyo presupuestal
para organizar e implementar las tasas y
poder ejecutar el plan.

3.Se definié un cronograma de activi-
dadesbasado en las condiciones y necesi-
dades de la entidad, lo cual permitié pla-
near las actividades y la posibilidad de
ejecucion.

4. Se estableci6 el plan de implemen-

tacion en el cual se definieron las condi-
ciones técnicas financieras y ambientales
a través de las siguientes etapas:

3.1. Identificacion de usuarios

Seestablecié uninventariode firmasy
empresas en la ciudad utilizando infor-
macién primaria y secundaria de visitas
y revisién de bases de datos, expedientes,
licencias y listados de Camara de Comer-
cio.Seubicéelsitioa través dela direccion
o domicilio, tipos de vertimientos. Se cla-
sificaron en industrias que realizan verti-
mientos directos a los cuerpos de agua
(cafios, rio Magdalena) y empresas que
vierten a la red de alcantarillado que ope-
ra la empresa Triple A.

3.2. Envio de formularios

de autodeclaracion de vertidos

Parapoder medirlacontaminaciénen
DBOy SST que aporte el sector industrial
se hace necesario el envio de un docu-
mento para ser diligenciado por el sector
regulado. Este procesose realizé a finales
de 1997 y comienzos de 1998 y las empre-
sas retornaron la informacién solicitada,
la cual fue sistematizada en la entidad.

3.3. Estimacion de vertimientos

Se usaron los formularios de autode-
claracioén paralos cuales los usuarios con-
trataronuna caracterizacién desus efluen-
tes. Cuandolasempresas noregresarona
tiempo el formulario de autodeclaracion,
el DADIMA utilizé informacién secunda-
ria para estimar el aporte de contami-
nacién de la siguiente forma:

a. Se usaron los expedientes internos
donde reposa informacion de la mayoria
delasempresas de laciudad, deallise ob-
tuvieron los datos de caracterizacion de
efluentes.

b. Cuando existieron usuarios que tu-
viesen informacién de expedientes inter-
nos del area juridica y no hubiesen retor-
nadoel formulariode autodeclaracién de
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vertimientos, se uso informacién sobre
estimativos promedios de contaminacién
por sectores industriales, teniendo en
cuenta la informacién presentada en el
“Estudio de la Contaminacién Hidrica
porSector” deJosé Manuel Restrepo, con-
tratada por el Ministerio del Medio Am-
biente.

c. En altima instancia el DADIMA
contraté caracterizaciones particulares de
efluentes puntuales.

3.4. Calculo de cargas contaminantes

de cada vertimiento

Utilizando el Articulo 3 del Decreto
901 /97 se procedi6 a estimar la carga con-
taminante para cada vertimiento asi:
Carga contaminante diaria =

Q*C*0.0864*(T/24)
De donde:

Caudal promedio en litro

por segundo

G= Concentracién de la sustancia
contaminante, en miligramo
por litro.

Factor de conversién

de unidades

Tiempo de vertimiento del
usuario, horas por dia.

0.0864 =

T=

Luegolacargadiariase convirtié ada-
tos mensuales y luego semestrales, pe-
riodo decidido para efectuar el cobro. En
algunos casos se desconto la carga con la
que se toma el recurso en el lugar de cap-
tacion.

3.5. Definicién de tramos

Para esto se tuvieron en cuenta las
condiciones geograficas de la ciudad, la
ubicacion de las empresas y de manejo y
ad-ministracién por parte del DADIMA
del sector regulado. De esta forma el DA-
DIMA identificé los tramos mas represen-
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tativos ubicando los vertimientos y esta-
bleci6 8 tramos en la ciudad. Se tuvo en
cuenta también que enlos tramos existiera
laposibilidad de acercamientoentre usua-
riosparalacooperaciényel cumplimiento
de la meta.

Los tramos para agrupar los usuarios
quedaron asf:

1. Rio Magdalena 1. Usuarios ubica-
dos en la margen occidental del rio Mag-
dalena desde el puente Pumarejo hasta
Icopinturas (incluida esta Gltima).

2. Rio Magdalena 2. Usuarios ubica-
dos en la margen occidental del rio Mag-
dalena desde International Leather de
Colombia (incluida ésta) hasta Las Flores.

3. Cario 1. Usuarios ubicados en el ca-
fio de la Ahuyama desde la desemboca-
dura de éste con el rio Magdalena, hasta
la carrera 30 (Zona Franca).

4, Cano 3. Usuarios ubicados en el ca-
fio de la Ahuyama desde la carrera 33
hasta la calle 10, sobre el canio Arriba.

5. Cario 5. Usuarios ubicados en el ca-
no de las Companiias desde Eternit hasta
la unién de éste con el rio Magdalena.

6. Caiio 7. Son los usuarios ubicados
en el Cafo de los Tramposos, pasando
por las Compaiiias hasta el rio Magda-
lena.

7. Arroyo Suroccidente. Usuarios que
viertena los arroyos quedrenanelarroyo
Grande, arroyo Ledn y estos finalmente
van a la ciénaga de Mallorquin.

8. Doméstico. Son las sumatorias de
todos los vertimientos de la red de alcan-
tarillado de la Empresa de Acueducto,
Aseoy Alcantarillado (AAAS.A.E.S.P.)a
los cuerpos de agua de la ciudad. Las
cargas de estos vertimientos no han sido
agregadasalascargas delosotros tramos.
Incluye los vertimientos puntuales de las
empresas ubicadas dentro de la ciudad
que tienen conectadas sus descargas a la
red de la empresa Triple A,S.A., ES.P.



CARGA CARGA
TRAMOS SEMESTRAL SEMESTRAL

DBO Kg. SST Kg.
Rio Magdalena 1 633.050 725.647
Rio Magdalena 2 2.949.799 3.743.080
Cafio 1 39.373 39.680
Cano 3 3.162.385 4.400.122
Cafo 5 2.203.208 329.104
Cano 7 193.680 1.005.694
Suroccidente 3.561 4.251
Doméstico 8.373.435 9.829.496
TOTAL 17.262.129 20.109.978

3.6. Cédlculo de la carga total

vertida en los tramos

Cuando se calcularon las cargas indi-
viduales de cada uno de los vertimientos
se sumaron de acuerdo con los tramos y
asi se estimé la carga total vertida.

3.7. Negociacion de la meta regional

Para lograr determinar la meta el DA-
DIMA realiz6 un proceso de concertacion
donde se invité a todos los usuarios (In-
dustrias, gremios, ONGs, AAA).

En este proceso el DADIMA para lo-
grar concensuar la meta regional de des-
contaminacion presenté toda la informa-
cién disponible enlaentidad, relacionada
con los valores de carga aportada a los
cuerpos de agua de la ciudad tanto en
DBOcomoenSST portramos y totalmen-
te, como también por sectores.

Se presenté a lo largo de todas las reu-
niones lainformaciénrelacionadaconlos
costossociales, econémicos y ambientales
de los dafios causados por la contamina-
cién en el sistema de canos de la ciudad,
en el rio Magdalena y en la ciénaga de
Mallorquin.

Se tomaron en cuenta los costos de la
descontaminacién que enfrentan los
usuarios para poder fijar una meta alcan-

zable y realizable quenocolocaraen situa-
cién dificil las economias internas de las
empresas.

Al momento de fijar la meta al sector
doméstico se consulté la posibilidad de
los planes de inversion sobre tratamiento
de aguas residuales domésticas. También
el hecho de no fijar una meta muy ambi-
ciosa al sector doméstico que afectara la
distribucién del ingreso de la poblacién
creando problemas de desigualdades a
través de la incidencia tributaria sobre el
ingreso de los hogares.

A pesar de haber aceptado disminuir
las metas en dos ocasiones a lo largo del
proceso de concertacién, una vez escu-
chadas las inquietudes del sector regu-
lado, se llegd a un punto minimo o piso
inferior de la meta donde disminuciones
apartirdeesevalorintroducifandistorsion
al objetivo de la meta y podian generarse
enmateria de descontaminacién, resulta-
dosnodeseados y contrarios al fin altimo
de la tasa.

3.8. Establecimiento definitivo de la

Meta Regional de Descontaminacion

A través del Acuerdo de abril de 1999
sepresentdalinterior de la Junta Directiva
lapropuestade MetaRegional de Descon-
taminacion de la siguiente forma:
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CARGA META CARGA META
TRAMOS SEMESTRAL % SEMESTRAL %

DBO Kg. SST Kg.
Rio Magdalena 1 633.050 10 725.647 10
Rio Magdalena 2 2.949.799 10 3.743.080 10
Cano 1 39.373 10 39.680 10
Cano 3 3.162.385 10 4.400.122 10
Cano 5 2.203.208 10 329.104 10
Cano 7 193.680 10 1.005.694 10
Suroccidente 3.561 10 4251 10
Doméstico 8.373.435 2 9.829.496 2
TOTAL 17.262.129 20.109.978

3.9. Proceso de facturacién,

cobro y recaudo

Este proceso lo iniciard la entidad a
través de un contrato de fiducia de ad-
ministracién y pagos que establezca el
DADIMA con una entidad financiera
legalmente establecida por medio de una
licitacién publica. La entidad elegida fac-
turara y cobrarad a los sujetos pasivos por
medio de una factura que haré llegaralos
usuarios y recaudard los ingresos en un
fondo que el DADIMA constituird para
tal fin.

3.10. Monitoreo y evaluacion

El sistema de monitoreo para hacer el
seguimiento semestral del cumplimiento
de la meta, el DADIMA la realizara a tra-
vés de la Subdireccion de Politica y Ges-
tion Ambiental o lo contratara con labo-
ratorios acreditados que cumplan con las
normas estandarizadas del IDEAM. Para
tal proposito el DADIMA apropiara el
30% delosrecursos obtenidos porconcep-
to del pago de las tasas retributivas para
gastos de monitoreo, evaluacion y gastos
administrativos propios del programa de
tasas.
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4. CALCULO DE CARGA
CONTAMINANTE Y TASA PARA EL
SECTOR INDUSTRIAL

El calculo de la carga aportada de for-
ma individual por cada empresa, se rea-
liz6 con base en caracterizaciones hechas
reportadas en los formularios de autode-
claracién o en los otros métodos anterior-
mente descritos. Seusé la férmuladescrita
en el Decreto 901 de 1997 para hallar la
carga contaminante diaria.

Ce= Q*C*0.864*(T/24)

Cec = Carga contaminante diaria en
kilogramos (kg/dia)

Q= Caudal promedio en litros por
segundo (lts/seg.)

C= Concentracién de la sustancia
contaminante en miligramos
por litro (mg/Its.)

T= Tiempodevertimiento delusuario

en horas por dia (h)

La informacién sobre carga, caudal,
concentracion y tiempo se tomé de las
autodeclaraciones y los cdlculos se reali-
zarony seconvirtieron a datos semestrales
dando los siguientes resultados por em-
presa asi:



TRAMO RiO MAGDALENA 1

CARGA DBO CARGA SST
EMPRESAS SEMESTRAL SEMESTRAL
Pacol 355.32 468.00
Mid Continental Supply 45.36 54.00
Centro Reconstructora de Motores 226.80 270.00
Colombiana de Operaciones 62.88 72.00
Carbomilpa 2.566.08 12.600.00
Internacional Leather de Colombia 286.200.00 237.600.00
Celtex 2.090.19 540.00
Cyanamid Barranquilla 91.55 180.00
Shell de Colombia S. A. 49.61 180.00
Sitecol 5. A. 378.00 4.860.00
Atunec S. A. 20.787.36 7.380.00
Compania Envasadora del Atlantico 55.055.32 6.300.00
Almagrario S. A. 75.60 90.00
Alpopular S. A. 226.80 270.00
Comercializadora Zona Libre 37.80 45.00
Meza Hermanos y Cia. 37.80 45.00
Sacos y Empaques Ltda. 113.40 1.350.00
Industrias E. C. 1.998.74 2.340.00
Andina Ltda. 52.92 63.00
Mercal Ltda. 226.80 270.00
Sociedad Portuaria de Barranquilla 2.613.60 12.810.60
Terminal Maritimo Trademar Ltda. 75.60 90.00
Equimén Limitada 241.80 288.00
Estipor Ltda. 75.60 90.00
Muelles Agromar 287.40 342.00
Alsemar Ltda. 75.60 90.00
Transportes Max Paez Ltda. 234.60 279.00
Frigorificos Ganadero Frigogam 5.422.53 6.840.00
Gelatinas de Colombia 209.061.19 305.100.00
Eléctrificadora del Atlantico 263.14 3.240.00
Ico Pinturas 5.432.05 720.00
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TRAMO RIO MAGDALENA 2

CARGA DBO CARGA SST
EMPRESAS SEMESTRAL SEMESTRAL
Internacional Leather de Colombia 286.200.00 237.600.00
Jaboneria Tusica 330.98 1.620.00
Maritima Providencia 2.566.08 12.600.00
Hilos Sedal 657.72 765.00
Celtex 2.090.19 540.00
Impsa Andina Unial 10.260.00 10.260.00
Quintal 3.233.36 358.920.00
Compania Colombiana de Terminales 727.86 5.220.00
Dupont 4.618.00 13.860.00
Lloreda S.A. 1.701.20 2.520.00
Rodolfo Steckerl Sucesores 604.80 720.00
Termoelétrica Las Flores Fidugan 79.320.00 18.755.71
Smurfit Cartén de Colombia 353.891.17 150.120.00
Cementos del Caribe 5.209.14 540.00
Monémeros Colombo Venezolanos 2.201.472.69 3.287.880.00
Tecnoglas 149.83 79.32
TRAMO CANO 1
Barranquilla Industrial 2.268 2.700
Maquinarias Super Brix 52.92 63
Almagran 226.80 270
Viplast Ltda. 340.20 405
Reticol 1.209.60 1.440
Refractarios Nacionales Sudamin 151.20 180
Auros Internacional 173.88 207
Saint Gobain de Colombia 576 832.80
Consorcio Exportadora Vargas-Vives 1512 1.800
Confecciones DIDA Internac. Ltda. 604.80 720
Dismoda Ltda. 6.955.20 8.280
Indurometal 45.36 54
Isman Ltda. Distral Industrial 2.615.76 3.114
Almaviva 151.20 180
Confecciones Gavar 1.028.16 1.224
Sedas del Caribe 279.72 333
Alambre Derivados Ltda. 355.32 423
Unién Carbide 143.64 171
U.S.A. Detergentes Colombiana Ltda. 60.48 72
Pirano Piraguive 226.80 270
Policol Ltda. 340.20 405
A.R.C. Internacional 6.804 8.100
Articueros 756 900
TOTAL TRAMO CANO 1 39.372.84 39.679.80
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TRAMO CANO 3

Pizano S. A. 1.260 9.136.80
Curtiembres Bufalo 98.640 65.232
Cerveceria Aguila 3.013.020 4.278.747 6
Concentrados del Norte 270 226.8
Tuflex 311 36
Meridiano Internacional 226.8 270
Compaiiia Andina de Seguridad 226.8 270
Arrocera del Litoral 226.8 270
Arrocera Continental 226.8 270
Torres y Sucesores 226.8 270
Prograve 360 165.50
Granveco 47.400 45.000
Saya Agro 270 226.80
TOTAL TRAMO CANO 3 3.162.385.10 4.400.121.5
TRAMO CANO 5
Eternit 31.320 9.597.60
Electrificadora del Atlantico 9.237.78 7.560
Prograve 195.000 134.504.40
Gracetales S. A. 1.935.900 55.294.20
Expograsas S. A. 102 96.798
Smurfit Cart6n de Colombia 604.80 720
Inversiones La Primavera 18.144 20.412
Concretos Diamantes-Samper 249.48 297
Ferreteria Yacaman 226.80 270
Productos Quimicos Panamericanos 1.601.10 1.260
Club de Caza Veranillo 75.60 90
Escuela Naval de Suboficiales 10.116 1.802.40
Café Universal 630 516.60
TOTAL TRAMO CANO 5 2.203.207.56 329.104.20
TRAMO CANO 7
Fébrica de Grasas Modernas 180 1.587.60
Empresa de Licores del Atlantico 360 302.40
Proveedora de cueros y sebos 540 894.42
Industrias Phillips de Colombia 192.600 1.002.909.60
TOTAL TRAMO CANO 7 193.680 1.005.694.02
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TRAMO SUROCCIDENTE

Impuche

Estacion Terpel Circunvalar
Servicentro Esso La Pradera

Texaco Metropolitana

Alumac

TOTAL TRAMO SUROCCIDENTE

TRAMO DOMESTICO

Sempertex 1.982 1.620
Laboratorios Incobra 164 180
Frigorificos La Parisienne 81.673 123.300
Frigorificos Continental 3.259 360
Empaques Transparentes 102

Lloreda Grasas D. Aseo 7.824 1.260
Fébrica de Hielo Barranquillita 479 540
Industrias Yidi (Metalimecénica) 311

Industrias Yidi (Textil) 3.192 180
Farmacapsulas 3.995 2.520
Calcareos 171 540
Siderurgica del Norte 490 900
Frigorifico Barranquilla M. Saad 452 180
Laboratorios Cofarma 993 180
Arquicentro Prado 2.255

Visbal Moreno Sucesores 3.652 1.080
Hamacas El Zaque 503 360
Procaps S. A. 65.625 59.580
Crown Litometal 283 180
Coolechera 721.498 113.040
Acegrave 355 7.740
Gamma Quimica 3.157 360
Alimentos Erre 280

Prolac 1.234 540
Proveedores de Cuero 596 360
Grasas Modernas 3.176 360
Enlatadora Alcort Ltda. 465 4.500
Armco Colombiana 167 360
Conservas California 251 180
Ciledco 1.006.640 213.840
Incarsuiza 1.204 720
Frigorificos Garibaldi 56

Industrias Cruz Candn 279 180
Cromados de la Costa 458
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Colcanecas del Norte 1.729 1.440
Nisenal del Norte 3.460 3.080
Productos Quimicos Panamericanos 311 180
Industrias Colcanecas del Norte 534 360
Robin Hood 16.657 3.780
Electrificadora del Atlantico (Riomar) 140 180
Electrificadora del Atlantico (Uniodn) 224

Electrificadora del Atlantico (Oasis) 134

Electrificadora del Atlantico (Flores) 203 360
Electrificadora del Atlantico (Silencio) 411

Electrificadora del Atlantico (Centro) 129

Electrificadora del Atlantico (20 Jul.) 2

Electrificadora del Atlantico (Rio Mg.) 132 180
Electrificadora del Atlantico (Loma) 1.512 180
Electrificadora del Atlantico (Comis.) 336 6.660
Vanylon 44.014 2.046.699
Aluminio Reynolds Santo Domingo 10.264 33.660
Aga-Fano 227 270
Alimentos Répid os Piko Riko 34.344 19.080
Arrocera Sierra Salcedo 227 270
Camodi 227 270
Carrocerias Independiente Ltda. 227 270
Centro de Dist. Almacenes Vivero 265 315
Cerplgx Ltda. 227 270
Concentrados del Norte 756 900
Condimientos Windsor 227 270
Confecciones Samuelson 302 360
Confecciones San Remo 360 450
Confetex 360 450
Coolitoral 227 1.120
Corecta Ltda. 363 432
Dy S Pertuz y Cia. 227 270
Dicementos 325 387
Disefio Comunicaciones Ltda. 227 270
Euromarmol 756 6.900
Fedco S. A. 378 450
Frigorifico de la Costa 18.144 20.412
Generoso Mancini y Cia. 484 576
Hidromac Ltda. 726 864
Industria de alimentos Coni Ltda. 227 270
Industrias Confort 227 270
Industrias Equilibrio 454 540
Industrias Farmacéuticas Laferbe 227 270
Industrias Litograficas Boston 658 783
Industrias Metalicas Monserrat 227 270
Indutec 227 270
Inteco 2.670 3.159
Lanman y Kemps 227 270
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Maderas Antioquia Ltda. 227 270
Makro 1.315 1.566
Molino Arrocero Vergara 227 270
Molino del Atlantico 227 270
Motel Maracana 227 270
Multiflex del Caribe 227 270
Plasticos Vandlex 810 945
Puertas y Maderas El Sella 250 297
Transportes Elman Ltda. 287 342
Volpe y Cia. Ltda. 227 270
Clinica del Caribe 1.510 1.800
Clinica del Terminal 1.512 1.800
Clinica General del Norte 1.512 1.800
Clinica La Asunciéon 1:512 1.800
Clinica La Metropolitana 1.512 1.800
Hospital Universitario Metropolitano 1.512 1.800
Clinica General de Barranquilla 1.512 1.800
Hospital Universitario de Barranquilla 1.512 1.800
Clinica Bautista 1.512 1.800
Clinica El Prado 1.134 1.350
Clinica General de Barranquilla 1.134 1.350
Clinica Cervantes 1.134 1.350
Clinica General El Recreo 1.134 1.350
Hospital Infantil San Fco. de Paula 1.134 1.350
Hospital Pediatrico 1.134 1.350
Clinica Boston 1.134 1.350
Clinica Harvard 758 900
Clinica Internacional Ltda. 756 900
Clinica Médico Pediatrica 756 900
Clinica La Merced 756 900
Clinica La Pradera 756 900
Clinica Maternidad Cristo Rey 756 900
Clinica Mediesp 756 200
Clinica Mediesp 756 900
Clinica Metrocentro 65 756 900
Clinica Renal de la Costa 756 900
Clinica San Ignacio 756 900
Clinica Santa Moénica 756 900
Clinica Villa Country 756 900
Clinica Central de Cirugia 756 900
Hospital Nifio Jesus 756 900
Centro San Camilo 756 900
Clinica de Fracturas 756 900
Casa Inglesa 226 270
TOTAL INDUSTRIAL CONECTADO

AL DOMESTICO 2.102.134 2.740.087
SECTOR DOMESTICO AAA 6.271.301 7.089.409
TOTAL TRAMO DOMESTICO 8.373.435 9.829.496
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La tasa a pagar calculada para el sec-
tor industrial se determina utilizando la
féormula expuesta en el Decreto 901 de
1997, Articulo 12y 9 asi:

TR=Tr*Cc*T

Donde TR = Monto a cobrar por
concepto de la tasa
retributiva

Tr= Tarifa regional
correspondiente a cada
sustancia

Cec= Carga contaminante diaria
de la sustancia

T= Periodo de la descarga

mensual

Ahoradado que TR estd en funcién de
Tr, es necesario definir Tr de acuerdo al
Decreto 901 de 1997.

Tm * Fr

Tm = Tarifa minima establecida por el
Ministerio del Medio Ambiente a
través de resoluciones.

Factor regional el cualempiezacon
elvalordeuno(1)yseincrementara
0.5 cada semestre.

Fr=

Entonces, veamos un ejemplode cuan-
to pagaria una industria por tasa retri-
butiva.

La empresa “x x” pagara asi:

1. TRDBO = TrDBO * CcDBO * TDBO
TRDBO = 53.94%/kg * 548 kg/dia
* 30 dias/mes
TRDBO = 888.774%/mes
2. "TERSST = “TrSST.*CeSSE*TSST
TRSST = 23.08%/kg * 362 kg/dia
* 30 dias/mes

TRSST = 250.649 $/mes

Ahora sumamos los dos valores halla-
dos, tanto en DBO como SST:

888.774 $/mes + 250.694 $/mes =
$1.139.468

Laempresa “x x” pagara en el primer
semestre de 1999 a la Autoridad Am-
biental por concepto de tasas retributivas
por vertimientos puntuales directos a los
cuerposdeagualasumade$1.139.468.00.

Los valores de $53.94 por kilogramo
de DBOy $23.08 por kilogramo de SST se
obtuvierondelaResolucién 372 del Minis-
terio del Medio Ambiente y se ajustaron
por IPC ano anterior determinado por el
DANE.

La carga aportada mensualmente por
el sector industrial que vierte directa-
mente alos cuerposdeagua oa través del
sistemadealcantarilladodela AAA esde
1.831.805 kilogramos de DBO y 2.170.095
kilogramos de SST, con lo cual el sector
industrial pagaria en total por tasa retri-
butiva al DADIMA la suma de
$148.893.347.00.

5. CALCULO DE CARGA
CONTAMINANTE Y TASA PARA EL
SECTOR DOMESTICO

Para el célculo de la carga aportada
del sector doméstico o sector residencial,
que son los vertimientos de la red de al-
cantarillado de la empresa AAA, se tuvo
en cuenta lo siguiente:

a. Concentraciéon de carga contami-
nante de DBO y SST en el agua residual
doméstica en Colombia de acuerdo a “El
que contamina paga” del Ministerio del
Medio Ambiente, Bogotd, 1998.

DBO mg/lts.
210

SST mg/lts.
250

Sila dotacién de agua por habitante al
diaes de200litros /habitante / dia, enton-
ces la carga individual diaria sera:
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DBO gr/hab/dia SST gr/hab/dia

42 50

Ahoraconvertimos los gramos diarios
porhabitante de DBOy SST a kilogramos
diarios por habitante.

DBO kg/hab/dia | SST kg/hab/dia

0.042 0.05

Los cuales nos dan unos valores pro-
medios mensuales de 1.26 kilogramos de
DBOpor personay 1.5 kilogramos de SST
por persona.

Ahora, deacuerdoala Guia de Imple-
mentacién de Tasas Retributivas del
MMA, el calculo para el sector doméstico
se hard utilizando caracterizaciones de
los vertimientos del sistema de alcanta-
rillado o calculando la contaminacion per
capita de la ciudad que esel procedimien-
to que hemos seguido de la siguiente
forma:

1. Utilizamoslainformacion del DANE
sobre la poblacién de Barranquilla de
acuerdo al Gltimo censo realizado y cal-
culamos la proyeccién poblacional al pri-
mer semestre de 1999, tomando una tasa
interscensal semestral de 1.90% lo cual
nos da una poblacién para Barranquilla
de 1.222.687 personas.

POBLACION DE
BARRANQUILLA
1 SEMESTRE DE 1999

1.222.687

2. Partiendo del dato de cobertura de
alcantarillado enla ciudad de la empresa
de servicios publicos del alcantarillado
AAA el cual es, para el primer semestre
de 1999 de 74.23% y se descuenta este
porcentaje, ya que la poblaciéon que no
esta conectada al alcantarillado no hay
que incluirla, nos queda una poblacién
real que aporta carga a la red de alcanta-
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rillado de:

POBLACION TASADA I
SEMESTRE DE 1999
907.601

3. Sobre la poblacién tasada es que
tenemos que usar para calcular el total de
carga aportada tanto para DBO como
para SST.

4. 5i una persona aporta en promedio
1.26 kg. de DBO y 1.50 kg SST al mes,
entonces 907.601 aportan 1.143.577 kg de
DBO y 1.361.402 kg de SST por mes en la
ciudad de Barranquilla.

CARGA CARGA
APORTADA DE | APORTADA DE
DBO MENSUAL | SST MENSUAL

POR LA POR LA

POBLACION POBLACION
TASADA TASADA
1.143.577 kg. 1.361.402 kg.

5. Dado que la empresa de servicios
publicos de Barranquilla AAA posee un
sistema de tratamiento en la laguna de
oxidacién El Pueblito, hay que descontar
lo tratado tanto en DBO como SST, para
no incurriren doble contabilidad decarga
asi:

El coeficiente de residuos no tratados
se obtiene asi:

Porcentajes maximos de reduccién en
DBO por oxidacion = 30%

Porcentaje maximo de reduccién de
SST por oxidacién = 60%

El tipo de tratamiento primario en
1998 en la laguna de oxidacién de El Pue-
blito es de 16% por las técnicas que se
usan.

Entonces el coeficiente de residuosno
tratados para DBO se obtiene asi:

0.16 x 0.3 = 0.048
1-0.048 = 0.952



COEFICIENTE DE RESIDUOS NO
TRATADOS EN DBO

0.952

El coeficiente de residuos no tratados
para SST se obtiene asi:
0.16 x 0.6 = 0.096
1-0.096 = 0.904

COEFICIENTE DE RESIDUOS NO
TRATADOS PARA SST

0.904

6.Lacargaaportada para la poblacién
tasada se multiplica por los coeficientes
respectivos y tenemos la carga neta, des-
contado el tratamiento.

Entonces 1.143.577 kg de DBO x 0.952 =
1.088.685 kg/DBO

CARGA NETA APORTADA DE
DBO MENSUAL DESPUES DE
TRATAMIENTO
1.088.685 kg.

Para SS5T sera:

1.361.402 kg de SST x 0.904 =
1.230.707 kg de SST.

Pero como TR esta en funcién de Tr,
calculamos primero Tr tanto para DBO
como para SST.

Tr=Tm™Pr
TrDBO= $53.94* (1) = $53.94
TrSST= $23.08* (1) =$23.08

El valor del factor regional se hace
igual a uno (1) segtin el articulo 11 del
Decreto 901/97.

Luego:
TR DBO = $53.94x 6.3 kg/mes/hogar =
$539.82 /hogar/mes
TRSST= $23.08x 7.5 kg/mes/hogar =
$173.10/hogar/mes
$512.92/hogar/mes
TOTAL A PAGAR POR TASA
RETRIBUTIVA POR HOGAR
POR MES
$512.92

7.Para hallar el valor del m* de aguas
residuales por hogar, tenemos:

$512.92 /hogar/mes =
30 m?/hogar/mes

$17.10 por m?

VALOR DE m® DE AGUAS
RESIDUALES POR HOGAR

CARGA NETA APORTADA DE
SST MENSUAL DESPUES DE
TRATAMIENTO
1.230.707 ke.

Para el célculo del pago de la tasa se
usa la férmula del Decreto 901 de 1997:
- UnhogarenColombia estd compuesto

por 5 personas en promedio (DANE).
- Una persona consume 200 litros de

agua por dia.
- Un hogar de 5 personas consume

30.000 litros de agua al mes.

- Expresadoenm?®seran 30m’porhogar
por mes.

TR=Tr* Cce*T

$17.10

6. FIJACION DE META REGIONAL
DE DESCONTAMINACION

Parala fijacién de la Meta Regional de
Descontaminacion (M.R.D.) se siguieron
los criterios expuestos en articulos 6 y 8
del Decreto 901/97, en particular lo ex-
puesto en la ley en cuanto a garantizar la
participacién en el proceso de fijacion de
meta a los diferentes sectores privado y
publico involucrados.

Esto se hizo a través de las diferentes
mesas de concertacién que se realizaron
desde enero de 1998 y se mantuvieron a
lo largo del afo con la participacion del
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sector privado y publico al cual se le ex-
puso el programa, se explicé el dafio am-
biental a través del cdlculo dela carga de
contaminante por tramos y por sectoresy
los impactos econémicos, sanitarios y so-
ciales asociados.

En las diferentes mesas se escucho y
evalué la informacién aportada por el
sector privado en cuanto a los impactos
financieros que podia generar la aplica-
cion de un programa de tasas que no se
realizara de forma gradual y flexible.

Se escucharon y evaluaron algunas
consideraciones con respecto a los proce-
dimientos de divisién de la ciudad en
tramos a posible doble contabilidad.

Se atendieron todas las invitaciones
hechas por lasempresas ubicadasenalgin
tramo para explicar el programa en reu-
niones mds pequefias con los encargados
del medio ambiente de las empresas o
jefes de seguridad industrial o con los
abogados de las compaiiias.

Se remiti6 por correo toda la informa-
cién pertinente que sirviera de base a las
discusiones de las mesas de concertacion
en cuantoa copia del Decreto 901 de 1997,
las Resoluciones No. 273 y 372 de 1997 y
1998 respectivamente, el documento fija-
cién de Metas Regionales de Desconta-
minacién en Barranquilla,donde el DADI-
MA expres6 su criterio y planteaba las
propuestas de metas por tramos.

A continuacion se relacionan las pro-
puestas hechas y las modificaciones que
ha sufridoel proyecto defijacion de metas
dedescontaminaciénenlasmesasdecon-
certacién.

1. Eldia 1° de marzo de 1998 se realizé
unareunién enla ANDI. Asistieronrepre-
sentantes de algunas empresas citadas.
Se informd sobre el Programa de tasas
retributivas. Se explicé por qué se habfan
remitido los formularios de autodeclara-
cién sobre vertimientos a las empresas.
Se dio a conocer la propuesta de meta re-
gional de descontaminacion la cual era
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deuno por ciento para el sector industrial
y el sector doméstico dela ciudad. La ma-
yoriade los asistentes manifestaron el de-
seo de realizar una reunién conrepresen-
tacion de muchas mas industrias de la
ciudad.

2. Abril 6 de 1998. Se celebré una reu-
nién en las instalaciones de Fenalco con
mas representantes del sector industrial
y de la empresa de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, como
también representantes de algunos gre-
mios de la ciudad.

Sepresentdelmarcolegal que sustenta
el programa de implementacién de tasas
retributivas. Se explico el dafio ambiental
enlaciudad causado porlacontaminacién
a sus aguas. Se hizo oficial la propuesta
de meta de descontaminaciéon del uno
por ciento para todos los cuerposdeagua
de la ciudad.

La propuesta originé una serie de dis-
cusiones y el sector regulado le propuso
al DADIMA, realizar o contratar un estu-
dio mas profundo sobre las condiciones
delaguadelaciudad y valorarencantidad
la carga contaminante aportada por tra-
mos a los cuerpos de agua de la ciudad y
quelo anterior creaba un requisito técnico
para hacer una propuesta de meta. La
propuesta fue aceptada por el DADIMA.

3. Noviembre 20 de 1998. Se realizé
unareuniénenel Hotel Royaldela ciudad
donde se invité a todas las empresas cen-
sadas en nuestra base de datos e igual-
mente a la AAA y los representantes de
los gremios en la ciudad. Por parte del
Ministerio del Medio Ambienteasistieron
dos funcionarios.

Comoyasecontaba conlainformacién
necesaria sobre la carga aportada, la fun-
cién de dano ambiental, etc.,el DADIMA
hizo la siguiente propuesta de meta:

En'la reunién quedé consignado que
las empresas que estuvieran en desa-
cuerdo con la meta anterior, presentaran
sus contrapropuestas con un estudio téc-



PROPUESTA DE META No. 2

CARGA META CARGA META
TRAMOS SEMESTRAL PROPUESTA | SEMESTRAL | PROPUESTA
DBO Kg. SST Kg.
Rio 3.528.849 29% 4.468.727 34%
Magdalena 39.373 2% 39.680 2%
Cano 1 3.162.385 28% 4.400.122 33%
Cano 3 2.203.208 20% 329.104 3%
Cano 5 193.680 2% 1.005.694 8%
Cano7 3.561 2% 4.251 2%
A. 6.271.301 2% 7.089.409 2%
Suroccidente 2.102.134 199% 2.740.087 21%
Doméstico
Industrial al
Doméstico
TOTAL 17.262.129 20.109.978

nico de sustento y que las propuestas
fueran hechas por todas las empresas de
un tramo.

4. Noviembre 26 de 1998. Esta reunién
se celebrd en el Auditorio de la Zona
Franca a solicitud de las empresas ubica-
das todas en el Tramo Cano 1 que rea-
lizan sus vertimientos al cafio de la Ahu-
yama. Serealizé unadivulgaciéondel plan
de implementacion y se explicaron las
metas.

5. Noviembre 27 de 1998. Se realizé
unamesa de concertacién con los usuarios
del tramo “Rio Magdalena”. Se celebré
enel Auditoriode la Zona Franca. Asistio
un funcionario del Ministerio del Medio
Ambiente. Se traté el tema de las metas.
Los representantes mostraron su desa-
cuerdo con las metas propuestas por la
autoridad ambiental. Se explicé la crea-
cién de un Fondo Regional de Desconta-
minacién con los recursos generados por
las tasas.

6. Diciembre 21 de 1998. Mesa de con-
certacién en la ANDI con las empresas
suscriptoras del Convenio de Produccién
Limpia. Enestareunién los representantes

delasempresasnegociadoras presentaron
una propuesta al DADIMA as:

Meta de Reduccion: 2% en DBOy 2%
enSST para todoslostramos y sectores de
la ciudad.

7. Febrero 1° de 1999. En las instala-
ciones de la ANDI se llevd a cabo una
mesa de concertacién con los represen-
tantes de las empresas signatarias del
Convenio de Produccién Limpia para
armonizar los intereses del convenio con
el programa de tasas retributivas. Asis-
tieron 3 funcionarios del Ministerio del
Medio Ambiente. Se evaluaron las alter-
nativas y se prolongaron las discusiones
sobre el valor de las metas. El DADIMA
se mantuvo en sus valores y el sector re-
guladoinsistien metas del dos porciento.

8. Febrero 2 de 1999. Reunidén general
con todo el sector regulado, en el Hotel
Royaldelaciudad. Asistié un funcionario
del Ministerio del Medio Ambiente. El
DADIMA presento su tercera propuesta
de meta regional de descontaminacion.

En la anterior propuesta el DADIMA
realizé significativas reducciones en los
valores de las metas y explicé por qué un
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PROPUESTA DE META No. 3

TRAMO META PROP. DBO META PROP. SST
% %
Rio Magdalena
a) Rio Magdalena 20% 22%
1 20% 22%
b) Rio Magdalena 2% 2%
2 18% 22%
Cafo 1 13% 2%
Carno 3 2% 5%
Cano 5 2% 2%
Cano 7 2% %
Suroccidente 12% 14%
Doméstico
Ind. Doméstico

valor tan bajo de meta puede cambiar el
sentido de las tasas retributivas e insistié
en el valor de la contaminacién de la
ciudad que son 35.000 toneladas anuales
de DBO y 40.400 toneladas de SST que
aporta la ciudad a sus cuerpos de agua y
que conbase en estos valores el problema
ambiental merecia un tratamiento mas
cuidadoso.

El sector regulado explicé la imposi-
bilidad de cumplir con dichasmetassobre
todo si no estaban preparados para el
cambio. Insistieron en los valores de sus

metas del 2% para toda la ciudad.

9. Con base en todas las mesas de
concertacién realizadas por mas de un
ano, el DADIMA presentard ante la Junta
Directivasu propuesta definitivade meta
regional de descontaminacién, para que
la junta considere la propuesta, de lo
contrario el DADIMA considera agotado
el proceso de concertacién y la fijaréd
discrecionalmente el Director talcomola
norma lo expresa.

La propuestafinal del DADIMA esla
siguiente:

PROPUESTA DE META No. 4

TRAMO META PROP. DBO META PROP. SST
% %
Rio Magdalena 10% 10%
1 10% 10%
Rio Magdalena 10% 10%
2 10% 10%
Cano 1 10% 10%
Cano 3 10% 10%
Cafio 5 10% 10%
Cano 7 2% 2%
Suroccidente
Doméstico
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Nétese que a solicitud del sector re-
gulado y como producto de las mesas de
concertacion, el tramo Rio Magdalena se
dividi6 en dos tramos y el tramo Indus-
trial al Domeéstico se incluyd en el
Domeéstico como un solo tramo.

Alsector Doméstico se le propusouna
meta del 2% dado que la posibilidad que
ticnen los usuarios domésticos de tratar
susefluentessonnulasy quedanenmanos
de las empresas de acueducto, alcanta-
rillado y aseo de la ciudad e incrementos
significativos del factor regional mas la
indexacién de la tarifa pueden provocar
significativos impactos en los ingresos
promedios per cdpita de la poblacién.

El proyecto a presentar en Junta Di-
rectiva sobre la fijacion de las metas es el
siguiente:
ACUERDO No. , 1999
Por medio del cual se determinan las
metas regionales para reduccion de la

contaminacién hidrica por
vertimientos liquidos puntuales, para
el periodo comprendido entre el 1° de
julio de 1998 y el 1° de julio de 2003

LA JUNTA DIRECTIVA DEL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DISTRITAL
DEL MEDIO AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales y
estatutarias y en especial las conferidas
en el Literal f del articulo 8 del Acuerdo
No. 045 de 1994, emanado del Concejo
Distrital de Barranquilla y,

CONSIDERANDO

1. Que el Decreto 901 de abril 1° de

1997, establece los procedimientos y
competencias para implementacién de
las tasas retributivas por la utilizacion
directa o indirecta del agua como recep-
tor de los vertimientos puntuales y se
establecen las tarifas de las tasas.

2.Que las resoluciones 0273 de abril 1°
de 1997 y 0372 de 1998 del Ministerio del
Medio Ambiente, fijé las tarifas minimas
de las tasas retributivas para los
parametros, objeto de cobro de las tasas
que son DBO (Demanda Bioquimica de
Oxigeno)y SST (Sélidos Suspendidos To-
tales).

3. Que es competencia de la Junta
Directiva del DADIMA definir y aprobar
la(s) meta(s) de reduccion de la contami-
nacién hidrica para un periodo de cinco
afiosdeque hablael articulo 5 del Decreto
901 de 1997.

4. Que es sobre el cumplimiento de
la(s) meta(s) regional(es) que se asigna el
factor regional y suincremento semestral.

5. Que el objetivo de las tasas retribu-
tivas es acelerar el proceso de desconta-
minacién de los cuerpos de agua de la
ciudad.

6. Que el objetivo de la meta regional
de descontaminacion fijada esreducir los
contaminantes desde el nivel total actual,
hasta una cantidad total acordada, con el
propé6sito de reducir los costos sociales y
ambientales producidos porlacontamina-
ciém.

7. Que el DADIMA ha cumplido con
lo establecido en el articulo 6 del Decreto
901 de 1997 para laimplementacion de la
meta de reduccién en cuanto:

a) Identificacién de las fuentes que
realizan vertimientos en los cuerpos de
aguay queestdnsujetas al pago dela tasa.
Para cada fuente se conocen las medicio-
nesy éstas se reforzaran con autodeclara-
ciones, laconcentracién de cadasustancia
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contaminante, objeto del cobro y el cau-
dal del efluente.

b) La informacién ha servido para el
calculo total de la carga contaminante de
cada sustancia por tramos o sectores du-
rante un semestre.

8. Que el DADIMA cuenta con la in-
fraestructura, los mecanismos y la capa-
cidad para verificar en forma sistematica
y periddica el cumplimiento de la meta a
través de la Subdireccion de Gestion y
Politica Ambiental.

Que en virtud de lo anterior,
ACUERDA :

ARTICULO 1: Establecer la meta de re-
duccién de la contaminacion hi-
drica actual que en diez por ciento
para DBO y SST en los tramos Rio
Magdalena 1, Rio Magdalena 2,
Cafio 1, Cafio 3, Cano 5, Caiio 7 y
Suroccidente.

ARTICULO 2: Establecer la meta de re-
duccién de contaminacidén hidrica
actual en dos por ciento para DBO
y SST en el tramo Doméstico.

ARTICULO 3: Agrupar los usuarios por
tramos de la siguiente forma:
-Rio Magdalena 1: Comprende los
usuarios ubicados en la margen
noroccidental del rio Magdalena
desde el puente Pumarejo hasta
Icopinturas (incluida esta ultima).
-Rio Magdalena 2: Comprende los
usuarios ubicados en la margen
noroccidental del rio Magdalena
desde International Leather de
Colombia (incluida ésta) hasta Las
Flores.

-Cafo 1: Son los usuarios ubicados
enel cafio de la Ahuyama desde la
desembocadura de éste con el rio
Magdalena hasta la carrera 30
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(Zona Franca).
-Caio 3: Son los usuarios ubicados
en el cano dela Ahuyama desde la
carrera 33 hasta la calle 10 sobre el
cano Arriba.
-Caio 5: Son los usuarios ubicados
en el cano de las Compaiiias desde
Eternithasta la unién de ésteconel
rio Magdalena.
-Cano 7: Son los usuarios ubicados
en el cano delos Tramposos desde
Eternit hasta el rio Magdalena.
-Arroyos Suroccidente: Son los
usuarios que vierten a los arroyos
quedrenanal arroyo Grande, arro-
vo Lebny estos finalmente vanala
ciénaga de Mallorquin.
-Doméstico: Son las sumatorias de
todos los vertimientos de la red de
alcantarillado de la empresa Socie-
dad de Acueducto, Aseo y Alcan-
tarillado (AAA S. A. ES.P.), a los
cuerpos de agua de la ciudad. Las
cargasdeestos vertimientosno han
sido agregadas a las cargas de los
otros tramos. Incluye los vertimien-
tos puntuales de las empresas ubi-
cadas dentro de la ciudad que tie-
nen conectadas sus descargas a la
red dealcantarillado delaempresa
AAA.
Estos valores se reducirdn en el
porcentaje de meta asignado por
tramo durante los cinco (5) afios
siguientes contados a partir del 1°
dejuliode1998. Con laevaluacion
semestral por cuenca, parala veri-
ficacién del cumplimiento de la
meta regional, se decidira sobre el
incrementoonodel factorregional.
ARTICULO 5: Adoptarel formulariode
autodeclaracién y registro de ver-
timientos elaborado por el DADI-
MA, como el documento oficial en
el que se diligenciara por parte del



CARGA META CARGA META
SEMESTRAL | PROPUESTA SEMESTRAL | PROPUESTA

DBO Kg. DBO % SST Kg. %
Rio 633,050 10 725,647 10
Magdalena 1
Rio 2,949,799 10 3,743,080 10
Magdalena 2
Cano 1 39,373 10 39,680 10
Cano 3 3,162,385 10 4,400,122 10
Cano 5 2,203,208 10 329,104 10
Cano 7 193,680 10 1,005,694 10
Suroccidente 3,561 10 4,251 10
Doméstico 8,373,435 2 9,829,496 2
TOTAL 17,262,129 20,109,978

sector regulado, toda la informa-
cién pertinente a vertimientos pun-
tuales.

ARTICULO 6: Implementar el procedi-
miento de cobro a partir del 1° de
julio de 1998, que se refiere a la
contaminacién causada y decla-
rada por el sector regulado.

ARTICULO 7: Los sujetos pasivos en-
viaran semestralmente una carac-
terizaciéon de susvertimientos pun-
tuales, discriminados y explicados
mes a mes. Si estos no poseen una
caracterizacion real al finalizar el
semestre podran presentar una
caracterizacion presuntiva. Con
base en la informacion anterior el
usuario presentara una autodecla-
racién sustentada. Esta informa-
cién la usari la autoridad ambien-
tal para liquidarel respectivomon-
toacobrarsemestralmente a través
de un sistema de facturacién. La
autoridad ambiental verificard los
valores consignados en la autode-
claracién de vertimientos remitida
por los usuarios al DADIMA. La
factura de cobro respectiva debera

ser cancelada dentro de los térmi-
nos estipulados en la misma.

ARTICULO 8: En caso de no ser can-
celadalacuentadecobroatiempo,
de acuerdo a los términos estipu-
lados en tal cuenta, se procedera a
hacer efectivo el cobro por juris-
diccién coactiva.

ARTICULO 9: El cobro de las tasas re-
tributivas no exonera a ningun
usuario sin excepcién del cum-
plimientodeloslimites permisibles
establecidos en el Decreto 1594 de
1984.

ARTICULO 10: La Sociedad de Acue-
ducto, Alcantarilladoy Aseo (AAA
S. A. ESP.) presentarda semes-
tralmenteal DADIMA, durante los
proximos cinco anos, una caracte-
rizacion representativa de sus
vertimientos.

ARTICULO 11: ELDADIMA entregara a
laSociedad de Acueducto, Alcanta-
rillado y Aseo (AAAS. A.ES.P.),
copiadelosformularios deautode:
claracion de vertimientos y calculo
de las cargas aportadas por las in-
dustrias conectadas a la red de
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alcantarillado, para que esta
sociedad proceda a liquidar la
contaminacién de estas empresas
y a su vez la Triple A tancele al
DADIMA el valor respectivo.

ARTICULO 12: El DADIMA por medio
de licitacion publica seleccionara
la entidad financiera con la que
constituira el encargo fiduciario
quese encargara del cobroy admi-
nistracién de los recursos prove-
nientes de las tasas retributivas,
los que seran administrados por el
FondoRegional de Descontamina-
cién que se establecerd posterior-
mente con la participacion de los
sectores comprometidos en este
proyecto.

ARTICULO 13: Los usuarios podran
presentar reclamacionesrelaciona-
das con el calculo, caracterizacion,
facturacién, registro, ubicacién,
etc., dentro de los seis meses si-
guientes a la fecha de pagoestable-
cida en la factura de cobro.

ARTICULO 14: Este acuerdorigea partir
de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla a los
dias del mes de de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

PRESIDENTE SECRETARIO

7. CALCULOS DE LOS INGRESOS
GENERADOS

Las proyecciones hechas por esta en-

tidad apuntan a unos recaudos de la si-
guiente forma:
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1. Se considera que el Factor Regional
comienza en uno como lo expresa la nor-
may aumenta 0.5 semestralmente cuando
la meta no se cumple hasta el afio 5, mo-
mento en el cual se debe revisar la meta
nuevamente.

2.Elcélculosobreel que se fijala meta,
se obtuvo utilizando la metodologia de
contaminacion per cdpita, sobre la pobla-
cién tasada.

3. Se utilizé una tasa de crecimiento
poblacional para grandes ciudades de
1.90% anual de acuerdo con el DANE.

4. Se parte del supuesto de que la
cobertura de alcantarillado en 1999 es de
74.23% y que ésta se amplia anualmente
en0.11 puntos, es decir, cada afio lared se
amplia para cubrir 19.000 nuevas perso-
nas en promedio, o sea 3.800 nuevas vi-
viendas o usuarios de una poblacion en
crecimiento.

5.Los precios del kilogramo de DBO y
SST para 1999 son de $53.94 y $23.08 y
estos se incrementan a una tasa anual del
16%, supuesto, heroico, de que lainflacién
registrada permanezca en este valor, se-
gun la resolucién No. 372 de 1998 del
Ministerio del Medio Ambiente.

6. Se utiliza un escenario donde el
cumplimiento de la meta por el sector
regulado no se alcanza y por lo tanto el
factor regional se incrementa en 0.5; si
bien este supuesto es la probabilidad de
mayor ocurrencia para el sector domés-
tico, el cual no puede cumplir la meta
asignada ya que no existen sistemas de
tratamiento en laciudad dondeserealicen
remociones por el valor de la meta, es
posible que el sector industrial sicumpla
con la meta en algunos casos o tramos de
la ciudad.

De esta forma los ingresos generados
por el sector doméstico e industrial seran
los siguientes:



TOTAL FACTURADO POR TASA RETRIBUTIVA AL SECTOR DOMESTICO

E INDUSTRIAL EN BARRANQUILLA, 1999-2003

ANO SECTOR SECTOR INDUSTRIAL TOTAL
DOMESTICO FACTURADO

1999 1.323.008.563 2.233.399.987 3.556.408.550
2000 2.874.315.274 4.663.339.173 7.537.654,447
2001 5.013.850.535 7.813.683.859 12.827.534.393
2002 7.919.180.513 11.852.757.361 19.771.937.874
2003 11.816.277.624 16.984.304.078 28.800.581.702
TOTAL 28.946.632.508 43.547.484.458 72.494.116.966

INGRESOS SEMESTRALES TASAS RETRIBUTIVAS DEL SECTOR
DOMESTICO EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA

PERICDO | POBLACION (OBHTURA | MBLACON | CARGADO (ARGASST | TACTOR | TARFA | TARFA TOTL
PEMESTRES) | TOTAL ALCANTARILADO | - TASADA CONTRAT. (ONTRAT | REGHNAL| DB w FACTURADD

(HABITANTES) (TORCENTAJE | (HABMTANTES) | (ILOGRAMCS | (KILOGRAMCS) (FEStE} | PECK] (PESCS)
%1 120687 LEVE] 907.601 653111 TIH2 10 BY | B0 5IL7705%
92 1245918 Y 96215 6666.081 T55.685 15 091 | 3462 BI0.3808
L} 126959 485 945210 680790 76929 0| 1BM | 5355 1.263.084509
L 1971 7456 964.592 6942284 784791 5 | 1643 | 6% 161113076
0 131893 1467 984369 7084622 B008.826 0| e | %Y 228881805
012 1343341 478 1004550 110867 813019 R S O 275082509
021 1368.864 1489 105.42 73700 8340555 40 | Bl | 141 3686.66843
022 1394872 500 146154 758.% 8511509 45 | 888 | 121 4232512081
031 14375 il 1067.5% 7683609 868.993 30| 48833 | 208% 5567 (3060
B2 1443331 [s¥/] 1089472 7841061 8863944 35| Wle | 9 6249134564

INGRESOS SEMESTRALES POR TASA RETRIBUTIVA
DEL SECTOR INDUSTRIAL EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA

PERIODO CARGA DBO CARGASST FACTOR TARIFA DBO [ TARIFASST | TOTALFACTURADO
(SEMESTRES | (KILOGRAMOS) (KILOGRAMOS) RECIONAL (PESOS) | (PESOS) {PESOS)
99-1 10.990.828 13.020.569 10 53.94 23.08 893.359.995
99-2 10.990.828 13.020.569 15 8091 3462 1.340.039.992
00-1 10.990.828 13.020.569 20 1514 | 535 2.072.595.188
00-2 10.990.828 13.020.569 25 15643 | 6693 2.590.743.985
01-1 10.990.828 13.020.569 3.0 0774 | 9BI7 3.606.315.627
01-2 10.990.828 13.020.569 35 25404 108.7 4.207.368.232
02-1 10.990.828 13.020.569 40 336.78 144.1 5.577.768.170
02-2 10.990.828 13.020.569 45 37888 | 162.11 6.274.989.191
0341 10.990.828 13.020.569 50 84433 | 208.95 8.087.763.847
03-2 10.990.828 13.020.569 55 537.16 | 229.84 8.696.540.231

NOTA: Se ha supuesto que la carga aportada por el sector industrial se mantiene constante en el periodo,

lo cual no es cierto
disminuir como pro

ucto de |

a que puede aumentar como resultado de incrementos en la produccién, etc. O
a implementacion de sistemas de tratamientos de efluentes.
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Los ingresos generados por este con-
cepto ascienden en los cinco primeros
anos de implementacion del programa
de tasas retributivas, a $72.495 millones
de pesos, suponiende un recaudo del
cien por ciento, lo que permite a la admi-
nistracién distrital a travésdelaautoridad
ambiental, disefiar, contratar y ejecutar
las obras tendientes a la recuperacién de
los cuerpos de agua de la ciudad. De esta
forma se posibilita, a través de proyectos
de sistemas de tratamiento de aguas resi-
duales, que se pueda cumplir con lameta
de descontaminacion fijada y por esa via
se reduzca la tarifa de cobro y al mismo
tiempo se mejoren las condiciones am-
bientales para la ciudad.

Frente a la posibilidad de que el costo
de las obras superen lo recaudado, los
municipios pueden acceder al Fondo Na-
cionaldeRegalias para cofinanciar lacons-
truccién de las plantas de tratamiento o
utilizar otras alternativas financieras para
la ejecucion de las obras requeridas.

8. PROPUESTA DEL FONDO
REGIONAL DE
DESCONTAMINACION

Dadoquelastasasretributivasnoestan
disefiadas como fuente de recursos para
las Corporaciones y Autoridades Ambien-
tales Urbanas, peroensuimplementacién
se obtienen unos fondos, que pueden en
algunos casos ser insuficientes para las
obras requeridas, el objetivo financiero
de los administradores de estos recursos
esdarle unautilizacién adecuada, eficien-
teyeficazy asignarlos concriterios econé-
micos y financieros. Para esto se ha traba-
jadoen la propuesta (tomada de las expe-
riencias internacionales) de crear un mo-
delo acertado de creacion y operacion de
fondos regionales de descontaminacion
hidrica que esté asociado al objetivo de
las tasas retributivas.
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Los objetivos del fondo seran:

1. Propiciar la inversion y el mejora-
miento ambiental en los cuerpos de agua
afectados.

2. Reducir el costo de alcanzar las me-
tas regionales de descontaminacion, pro-
piciando unaaceleradaremocionde carga
contaminante.

3. Identificar, seleccionar y articular
fuentes financieras adicionales para apa-
lancar los proyectos seleccionados.

4. Propiciar la eficiencia y transparen-
cia administrativa en el manejo de los
recursos.

5. Permitirlarentabilidad delosrecur-
sos depositados a través del sector finan-
ciero.

La mejor forma de derrotar la resis-
tenciaalacreaciony aplicacion denuevos
tributos, es analizar estos recursos a fon-
dosdeinversiénespecificosdondeel con-
tribuyente se sienta compensado con las
obras realizadas. Los subsidios cuando
son usados indistintamente distorsionan
la asignacion eficiente de recursos, per-
miten la pérdida de grandes recursos v
crean ganadoresy perdedoresen la socie-
dad. Por lo tanto la decision que debe
tener en cuenta la autoridad ambiental es
aquella que le permita mejorar las con-
diciones negativas sobre el medio am-
biente y las condiciones administrativas
y financieras que le ofrece un fondo regio-
nal que definalas prioridadesdeinversion
por criterios de costo-efectividad.

A través de una licitacién publica la
autoridad ambiental contrata un encargo
fiduciario de recaudo, administracion y
pagos, con los recursos generados por la
aplicacién de las tasas retributivas.

Laentidad financiera se encarga de la
facturacién, liquidacién, envio y cobro
(incluso el cobro coactivo) de las tasas re-
tributivas ya que ellos poseen ventajas en
estos procesos y las autoridades ambien-



tales no lo tienen por su debilidad insti-
tucional y porque no fueron creadas para
estos propositos.

De otra parte, la entidad financiera
coloca los recursos obtenidos en el mer-
cado financiero a producir utilidades
mientras se contratan y pagan las obras,
es decir, realiza inversiones temporales,
como también realiza los pagos a los con-
tratistas cuando el ordenador del gasto
asi loautorice. Por estos servicios se reco-
noce un pago o comisiéon a la entidad fi-
nanciera con cargo a los recursos ingre-
sados a la fiducia.

De otro lado la autoridad ambiental
crealaJuntaDirectiva del fideicomiso del
Fondo Regional que seleccionard, admi-
nistrard, contrataray pagaré los proyectos
seleccionados.

Se recomienda que la Junta Directiva
del fideicomiso se componga del Direc-
tor de la autoridad ambiental con voz y
voto, el Alcalde Distrital con voz y voto,
un representante del sector industrialcon
vozy voto,unrepresentante delaempresa
deservicios publicos de acueducto, alcan-
tarillado y aseo con voz y voto, un repre-
sentante de las ONGs ambientales con
voz y voto.

Se debe crear un Comité Evaluador el
cual seleccione y evalue los proyectos
que deban ser presentados a la Junta Di-
rectiva del Fondo Regional. Se debencrear
los estatutos del fondoloscualesmarcaran
y guiaran las politicas de éste en cuanto a
su misién.

La creacion del fondo se justifica en
presencia de mercados financieros res-
tringidos y segmentados; para la articu-
lacion de recursos para la cofinanciacion
delainversion; paraevitar destinos inade-
cuados delos recursos; para seleccionary
financiar proyectos con criterios de costo-
efectividad; para evitar la aparicién de
los rent seekers que beneficien a los actores
econdmicos y politicos de gran influencia
regional; eficiencia administrativa entre-

gadaaunaentidad financieray asila ges-
tion ambiental de la autoridad ambiental
se dedica a sus actividades para las que
fue creada y porque genera confianza,
credibilidad y transparencia en el manejo
delosrecursos eliminando cualquier opo-
sicién al programa de tasas retributivas.

Resulta conveniente revisar las bases
legales para la constitucion de fondos re-
gionales con estas caracteristicas y que
puedan cofinanciar proyectos queayuden
alareduccion delacontaminacién hidrica
en Colombia tanto para el sector pablico
como privado.

9. CONCLUSIONES

Como es sabido, 1a contaminacion de
los cuerpos acuiferos es el resultado de
decisiones explicitas de los agentes eco-
némicos, de depositarsus residuos, dese-
chos, etc,, fuera de su propiedad. Esta
decision tiene para este agente un costo
cero o alternativa sin costo.

Como los agentes economicos conci-
benlosrios, canos, ciénagas, arroyos, etc.,
como aguas publicas sin propietario defi-
nido, es por esta razon que descargan los
flujos de desechos al agua generando la
contaminacién hidrica del pais.

Los impactos negativos sobre la salud
publica, los ecosistemas, la economia y la
sociedad son incalculables. Conel uso de
los instrumentos econdmicos se permite
resolver el problemadela contaminacion
hidrica. La tasa retributiva creada en la
Ley 99 de 1993 y reglamentada por el
Decreto 901 permite reducir la conta-
minacién en DBO y SST al minimo costo
en la fuente y genera un flujo de ingresos
que permite financiar la gestion ambien-
tal.

La implementacion realizada en la
ciudad de Barranquilla refleja el interés
de la autoridad ambiental local de co-
menzar un proceso de mejorar las condi-
cionesambientales y crearlascondiciones
sanitarias, ambientales, urbanas y econé-
micas de contar con una mejor ciudad
competitiva y de cara al futuro.
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