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RESUMEN

Enelcampodelaliteraturaeconémica,
se explora hoy con profundidad la in-
terrelacién entre la politica y la economia.
Este trabajo muestra la relacién estrecha
entre estas dos disciplinas analizando la
sensibilidad de las variables econémicas,
en el marco de la crisis politica que vivié
el pais durante el gobierno de Ernesto
Samper. Asimismo, conbase en el ambito
delademanda politico-econémicase des-
cribe el comportamiento de los votantes
en un proceso electoral, influenciado por
las acciones del policy maker en las varia-
bles econdmicas (PIB, inflacién, desem-
pleo), expansién preelectoral.

INTRODUCCION

Hace dos décadas comenz6 a explo-
rarse en el campo de la relacion sector
piiblico-economia, untema referenteala
dinamica de la politica econémica para
responder a interrogantes como jqué y
por qué cambia el sentido de la politica
econdmica?

Es asi como un grupo destacado de
economistas vienen desarrollandounérea
especificaque estudia elcomportamiento
del policy maker' y cémo la politica eco-

¥ Estudiantes de Economia de la Universidad
del Atlantico.

1. El policy maker descrito en la teoria del ciclo
politico representa al Presidente de la Repu-
blica.

nomica cambia de rumbo cuando este es
relevado;este andlisisno puedeapartarse
de los fenémenos de tipo politico.

En la actualidad debemos considerar
queexiste una marcada interdependencia
entrela politica y laeconomia. Esrelevante
larelacidnentre estos dos &mbitos, yaque
las autoridades son las responsables del
manejo de la politica econémica.

La teoria econdmica ha desarrollado
muiltiples modelos para dar evidencia de
la interdependencia entre politica y eco-
nomia. Entre ellosse encuentranlosmode-
los deciclo politico. Existen también even-
tos en la ¢oyuntura, como las crisis de
inestabilidad politica y ladindmica propia
de una eleccién presidencial en los cuales
sepuede observar, comoestos fenémenos
politicos inciden en el comportamiento
delaeconomia, yaunmads,comose afectan
las variables que determinan este compor=
tamiento (PIB, inflacién y desempleo).

De este modo, se pretende mostrar en
este trabajo la relacion estrecha entre
politicay economia. Elobjetivoesanalizar
lasensibilidad delas variables econ6micas
enelmarcode unacrisis politica y explicar
los elementos que pueden incidir en el
comportamiento de los votantes en un
proceso de eleccion presidencial.

Inicialmente se hard unaaproximacion
tedrica de la interdependencia entre poli-
tica y economia desde los @mbitos de
oferta y demanda. Se describira la crisis
politicaenelcontexto de laadministracion
Samper Pizano, enfocandola como crisis
de gobernabilidad; seguidamente se
muestra el comportamiento econémico
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como resultado de los efectos de la crisis
politica y se terminard con una descripcion
del comportamiento de los votantes en
las elecciones presidenciales de 1998. Por
ultimo, se realizan las respectivas conclu-
siones.

1. DEMANDA Y OFERTA
POL{TICO-ECONOMICA
Enelcampodelaliteraturaecondmica,
se maneja hoy con profundidad la inter-
relacién entre politica y economia. Al
respecto el premio Nobel de Economia
Douglas North sefiala “se debe integrar
lapolitica y laeconomia en una teoria que
permita entender, que al disenar una po-
litica economica se afectara el bienestar
de muchas personas, quienes a su vez
reaccionaran a través del sistema poli-
tico™ 2

1.1. Ambito de la demanda

politico-econémica

La perspectivateéricadel Public Choise,
planteadentrodesuorientacion positiva,
el modelo de interdependencia politico-
econdmicaqueestimacomocuestiénbési-
ca determinar el comportamiento econdé-
mico de los votantes una vez que han ele-
gido a sus representantes politicos. Este
es el llamado dmbito de la demanda poli-
tico-econdmica, la cual pretende dar a
conocer quéacontecimientos econémicos
sonimportantes para el votante; paraello
se establece una relacién entre el estado
delaeconomia (reflejado porlaevolucién
de las principales variables macroeconé-
micas), y el soporte electoral (medido a
través de los resultados obtenidos en en-
cuestas osondeosrealizadosy asirecoger
el grado de aceptacién-favoritismo).

2. North, Douglas. Conferencia dictada en el
Banco Central de Venezuela. En Revista
Estrategin Econdmica y financiera. Junio 1996. p.
15.
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1.2. Ambito de la oferta

politico-econémica

Esunandlisisrelativoalasactuaciones

gubernamentales mediante la utilizacién
de instrumentos de politica econémica;
estos andlisis pretenden dar a conocer
hasta qué punto las actuaciones de los
gobiernos se ven influenciadas por fac-
tores de tipo oportunista y/o ideoldgico.
En este &mbito un drea de investigacion
desarrolladadesdelosanos 70 esla Teoria
del Ciclo Politico econémico (CPE)?, enla
que se analiza la interaccién entre el
sistema politico y el funcionamientodela
Economia. Expositores deesta teoria como
Nordhaus (1975), Hibbs (1977), Rogoff
(1987) y Alesina (1987) han desarrollado
trabajos con evidencias empiricas para
demostrar la existencia de los llamados
ciclos oportunistas y/o partidistas, de-
mostrando que lapolitica econémica de-
pende de los intereses del policy maker.

- En el enfoque oportunista, el policy
maker se considera comounindividuo
que maximiza su popularidad para
perpetuarse en el poder, para tal fin
manipula las variables econémicas y
asi atrae la atencion de los votantes
(Nordhaus, 1975).

- En el enfoque partidista los partidos
politicos son motivados por sus ideo-
logias, tienen metas partidistas dife-
renciadas (Hibbs, 1977) (Alesina,
1987).

Esta teoria del ciclo politico-econd-
mico se enmarca en el modelo donde in-
teractian demanda y oferta politico-eco-
némica, enun proceso conjunto. El cuadro
1 recoge la relacién entre ambitos de de-
manda y oferta.

Igualmente se han explorado las rela-

3. Laliteratura econdmica llama Ciclo Politico al
momento en que se produce un relevo por
medios democraticos del policy maker, el encar-
gado de llevar las riendas de la Economia.



ciones entre economia y politica en el cor-
to plazo, mds especificamente analisis
coyunturales que nos permiten observar
los efectos de variables politicas en el
comportamiento de la Economia.

Las relaciones entre situacion politica
y situacion econdmica pretenden mostrar
que factores de inestabilidad politica co-
mo golpes de Estado y cambios frecuentes
en las orientaciones ideoldgicas inciden
en las bajas tasas de crecimiento (Alesina
y Perotti 1994)*. Otros trabajos examinan
las correlaciones entre crecimiento y
medidas de liberaciéon politica para dar
evidenciasde que lainestabilidad politica
produce pérdidas considerables en el
crecimiento, como resultado de la ingo-
bernabilidad (Scully, 1998)°.

1.3. Contexto y antecedentes

La mayor parte de los trabajos de in-
ter-dependencia politico-econémica han
sidorealizados parael imbitodela oferta.
Desde los afios 70 los estudios empiricos,
han sido enfocados a demostrar la exis-
tencia de ciclos partidistas y oportunistas
basados en el enfoque de expectativas
adaptativas y racionales.

En Colombia, los trabajos mds repre-
sentativos sobre ciclo politico han sido
elaborados por Escobar (1996) y Moreno
(1998),enloscuales se pretende demostrar
el tipo de modelo, oportunista o ideolo-
gico para la aplicacion del caso colom-
biano.

En el ambito de la demanda politico-
econdmica son escasos los trabajos que se
hanrealizado paraColombia para conocer
el comportamiento del votante desde la
Gptica econdémica.

4. Alesina, Alberto. Economia Politica del Creci-
miento. En: Crecimiento econdmico, teoria e
instituciones y experiencia internacional. Marzo
1995, p. 540.

5. Gerald, Scully. The Institutional Framework
and Economic Development. Journal of Politi-
cal Economy. Junio 1998,

Este trabajo enfoca la relacion entre
politica y economia en el marco de la in-
tensa crisis politica que se dio en Colom-
biaduranteel gobiernode ErnestoSamper
Pizano (1994-1998)y las dimensiones eco-
nomicas que se originaronaconsecuencia
de éste. Igualmente, se describe como es-
tos eventos de crisis politica influyeron
en las decisiones de los votantes en los co-
micios electorales de 1998.

2. CRISIS POLITICA Y CRISIS DE
GOBERNABILIDAD

Alanalizarlosefectos quese producen
en la economia como resultado de una
inestabilidad politica, América Latina es
un ejemplo claro de lo que ocurre en un
pais cuando la institucion presidencial
—policy maker—pierdecredibilidad como
resultado de una crisis politica.

En Brasil, el cuestionamiento de su
presidente Collor de Mello en las respon-
sabilidades porel uso personal de recursos
publicos, provocéundeterioroeconémico
manifestado por un decrecimiento del
PIB y una inflacidn que superaba el 500%
anual. En Venezuela, la crisis que se deri-
vo por un intento de golpe militar se
acentud con el presidente Carlos Andrés
Pérez;laeconomiadeese pais veniaexpe-
rimentando un crecimiento por encima
del 7% anual, y como producto de lacrisis
se empezo a considerar un periodo de
declive: la inflacién se dispar6 a 60% y el
déficit fiscalaumentd anivelessignificati-
vos. En el caso mexicano la crisis politica
manifestada en conflictos con la guerri-
lla, escéndalos de corrupcién y asesinatos
politicos comprometieron al presidente
Carlos Salinas de Gortari con lo cual a fi-
nes de 1994 se presenté una fuga masiva
de capitales ylaconsiguiente devaluacién
del peso mexicano.

Estos son solo algunos ejemplos de
como las situaciones criticas de América
Latina caracterizadas por inestabilidad
politica, situaciones deingobernabilidad,
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CUADRO 1
OFERTA Y DEMANDA POLITICO-ECONOMICA

OFERTA POLITICO-ECONOMICA

Condiciones Institucionales
(autonomia de la Autoridad Monetaria,
relaciones de poder ejecutivo-legislativo)

Instrumentos de politica econdmica: Objetivos de politica
(trade off, restricciones) economica
Oferta de dinero y crédito Maximizacién votos
REACCION
Gasto piiblico e imposicién GUBERNAMENTAL Objetivos ideolégicos
(POLITICAS <
Controles directos MACROECONOMICAS)

4
RESULTADOS
MACROECONOMICOS ADM{ESI%E: %C:;:;g k,mCA
SFERA ECONOMICA) -
(E GOBIERNO-OPOSICION

Varidbled econdmicas

A

Inflacién Preferencias
B SOPORTE ELECTORAL el;[mémicas
Desempleo Percepcion A LOS GOBIERNOS de los
del Piblico [ (FUNCIONES DEVOTOY | votantesy
Crecimiento econémico POPULARIDAD) prioridades
—p-
Shocks e
influencias

externas

DEMANDA POLITICO-ECONOMICA

Fuente: Cuadrado Roura, Juan. Introduccién a la Politica Econdmica
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conflictos sociales han provocado en su
momento, inestabilidad econdmica. En
este aspecto, podemos decir que al exami-
nar las relaciones entre crisis y comporta-
miento de la economia, se debe profun-
dizar en aspectos como la ingoberna-
bilidad y la pérdida de credibilidad hacia
lastendencias de inestabilidad econdmica,
que surgen como consecuencia de las
crisis politicas.

2.1, Colombia: crisis de

gobernabilidad (1994-1998)

La coyuntura politica dificil que se
desat6 en Colombia durante el gobierno
de Ernesto Samper Pizano, evidencio la
pérdida de confianza de muchos colom-
bianos en la figura presidencial. La crisis
de gobernabilidad se manifest6 por una
debilidad politicadel gobiernoparaorien-
tar y cumplir sus metas de politica econé-
micay debilidad pararesponder a amena-
zas contra la seguridad proveniente de
grupos insurgentes.

EnColombia, se presento unacrisisde
gobernabilidad politica y econdémica. Se-
gun Edgar Revéiz para que exista gober-
nabilidad politica, las actuaciones de los
gobernantes y de los poderes del Estado
deben ser transparentes apoyados en un
eficiente sistema de justicia®. El gobiermno
de Samper se caracteriz¢ por afrontar los
mayores problemasdelegitimidad”y cre-
dibilidad por lo que concretd todos sus
esfuerzos en sobrevivir politicamente,
mas no en gobernar; tuvo que entregarse
atodoslos grupes de presion; alCongreso
para manejar su juicio y los proyectos de
ley vitales, realizé concesiones con los

6. Revéiz, Edgar, El Estado como sistema de
contratacidn para la gobernabilidad. Fonade, p.
24.

7.  Entendiendo legitimidad como la capacidad
de crear expectativas de obediencia, donde
los gobernados creen que los principios en
que se basa el sistema en su conjunto son
justos o correctos.

sindicatos, grupos economicos y con los
militares cedio terreno en autoridad.

Enlo que respecta a la gobernabilidad
econdmica, frente a las decisiones del go-
bierno Samper en los resultados de poli-
tica economica, los principales indica-
dores macroecondémicos muestran un
comportamiento desfavorable para la
economia en el periodo 1994-1998, en ge-
neral, se presenté un crecimiento bajo,
una tasa de desempleo por encima del
15% y la inflacién logré disminuir pero
no en los niveles proyectados. La grafica
1 muestra el comportamiento de estas
variables en el cuatrienio 94-98,

A esto debemos sumarle que el déficit

fiscal del gobierno central llegé a niveles
del5%cuandoen 1994 erade1%. El gasto
publico crecié mas que en ningun otro
gobierno durante el siglo XX. Para que
exista gobernabilidad econémica se re-
quierecalidad en el crecimiento econdmi-
co, equilibriofiscal y externoy estandares
aceptables dedesarrollohumanogque ma-
ximizan el empleo y minimizan la pobre-
za®.
Aunque la pérdida de gobernabilidad
en nuestro pais estd influenciada por
factores estructurales (violencia, narco-
tréafico, crisis delmodelo econdmico...), es
evidente que una profunda crisis politica
como la presentada anteriormente acen-
tha la incapacidad de una institucion
politica para dirigir la economia y la so-
ciedad. La gobernabilidad en el sentido
estricto implica desempefio y funciona-
miento del sistema politico en funcion de
unasociedad, capacidad para enfrentary
controlar situaciones conflictivas y credi-
bilidad delasociedad enlas instituciones
en gestion gubernamental y en laconducta
de las politicas.’®

8.  Reveiz, Edgar. Op. Cit, p. 25.

9. Ungar, Elizabeth. Gobernabilidad en Colombia.
Bogota, Departamento de Ciencia Politica,
Universidad de los Andes, 1996. p. 9.
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GRAFICA 1
COLOMBIA: INDICADORES MACROECONOMICOS (1994-1998)
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El cuadro 2 recoge los escandalos
politicos que se dieron en el periodo de
gobierno de Ernesto Samper, los cuales
acentuaron la gran crisis de gobernabili-
dad politica.

3. CRISIS POLITICA Y

COMPORTAMIENTO ECONOMICO

En un ambiente de inestabilidad po-
litica, cualquierremezon omedida que se
lleve a cabo conlleva a que los agentes
economicos indaguen sobre las posibles
umplicaciones de esta medida.

Elcomportamientodelos agenteseco-
némicos frente a las decisiones del gobier-
no Samper en materia de politica econd-
mica se vio influenciado por el grado de
incertidumbre que vivia el pais, esto oca-
siond en parte el cambio de sus expecta-
tivasenel futuro. Lateoria de la Economia
Institucional desarrollada por Douglas
North ha demostrado que la credibilidad
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politica' es entre los factores politicos la
quemasafectalasdecisiones delos empre-
5arios.

Para el caso colombiano las variables
en las que se revelan las expectativas de
los agentes son:

1. Lasensibilidad del mercadoaccionario
y del mercado dedivisas a través de la
tasa representativa del mercado.

Las decisiones de inversion de losem-
presarios que no sélo depende de fac-
tores econdomicossino de razonamien-
tos de tipo politico.

3.1. El mercado accionario

y el mercado de divisas

Por razones de tipo especulativola in-
certidumbre generada por las crisis poli-
ticas causa repercusiones en el mercado

10 La credibilidad politica es definida como la
ausencia de cambios inesperados y arbitrarios

en las reglas de juego.



CUADRO2
CRONOLOGIA DE LA CRISIS POLITICA
DURANTE EL GOBIERNO DE ERNESTO SAMPER

Pachén ala emba-
jada en Paris

1994 1995 1996 1997 1998
Enero Incertidumbre | * Fugade * Se declara la
por certificacion | Santacruz emergencia
de EEUU + Confesién de econdmica
Fernando Botero
Febrero Colombia recibe
certificaciin
condicionada
Marzo Colombia recibe | Colombia es Colombia es
certificacién descertificada descertificada
condicionada por primera vez  |por segunda vez
Abril Valdivieso Captura de
bautiza al narcotraficante
proceso 8000
Mayo El consejo de Investigacion
Estado tumba los por prevaricato
topes de gasto de alll
campana parlamentarios
Junio Se destapan los | Captura de Samper es
narcocasettes Gilberto absuelto por la
Santacruz Cémara de
Representantes
Julio Captura de José Crisis de las
Santacruz Fuerzas Militares
Agosto + Confesién de
Santiago Medina
* Captura de
Miguel Rodriguez
* Renuncia
Fernando Botero
Septiembre ¢ Renuncia
NoemiSanin | Renuncia de Extradicién sin
¢ Confesibnde | Humberto Dela |retroactividad
Guillermo Calle
Pallomari
Octubre Joe Toft dice que |Secaela
Colombia esuna | conmocion
narcodemocracia | interior
Noviembre Asesinado Atentado
Alvaro Gémez oleoducto Cafio
Limén
Diciembre Renuncia Gloria

Fuente: Revista Semana, junio de 1998. Compilado por los autores
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de las divisas. Las alzas en la tasa de cam-
bio estdn vinculadas considerablemente
a la evolucion de la crisis politica. En el
gréfico 2 se percibe que los cambios brus-
cosen latasa de cambioestan relacionados
a la evolucién de la crisis politica: en
agosto y septiembre de 1995 fechaen que
sedesaté la crisis por las declaraciones de
Santiago Medina y Fernando Botero, la
tasa de cambio experimenté un alza su-
bita, logrando una devaluacién de 19.2%
(seis puntos por encima de la meta ma-
croecondmica).

Esteritmo de devaluacién sele atribu-
y6 al llamado efecto-Medina y no a las
medidas del gobierno y de la junta del
Banco de la Reptblica. Igualmente, el al-
za en la tasa de cambio se presenté con
hechos comola fuga de Santacruz (enero/
96). La descertificacién (marzo/96) y la
renuncia del ex ministro Guillermo Perry
(mayo/96)

Enelgrafico3sepresentanlos cambios

en la tasa de cambio durante 1997, gene-
rada por la incertidumbre en el gobierno
Samper Pizano. En enero y febrero de
esteafoel alza en la tasa se produjo como
consecuencia de la declaratoria de emer-
gencia econdémica. En octubre y noviem-
bre las elecciones de alcaldes y los atenta-
dos al oleoducto Cafio Limén-Coveiias
ocasionaron fluctuaciones en la tasa de
cambio.

El mercado accionario también pre-
sentacambiossignificativos. Esimportan-
te destacar que desde mediados de 1994,
el Indice Bolsa de Bogot4 (IBB) y elindice
de rentabilidad de la Bolsa de Bogot4
(IRBB) presentaban los porcentajes més
bajos, los cuales con los hechos de 1995 y
1996 propios de la crisis politica acentua-
ron el mal comportamiento de estos in-
dices. Es preciso observar en el gréfico 4
el desplome de estos indices en las fechas
de aguda crisis (agosto-septiembre /95,
marzo/96).

GRAFICO 2
TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO MENSUAL (1995-1996)
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GRAFICO 3
TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO MENSUAL (1997)
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GRAFICO 4
EVOLUCION MENSUAL DEL IBB Y DEL IRBB (1995-1996)
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GRAFICO 5
INVERSION PRIVADA 1994-1998
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3. 2. Decisiones de Inversién

Para medir el impacto de una crisis
politica sobre la economia el factor inver-
si6n es de gran relevancia. En sus estima-
ciones Robert Barro™ encuentra que la
inversion explica la mayor parte de las
fluctuaciones del PIB, y que la inversién
privada puede caer mas del 10% al afio
por el solo efecto de la inestabilidad poli-
tica y la violencia. Para que un clima de
inversién sea positivo es necesario que
las reglas sean claras, estables y ante todo
que sean creibles.

Encuestas realizadas por la ANDI en
agosto y septiembre de 1995 a dirigentes
empresariales, revel6 que el 51.1% de los
encuestados manifestd haber postergado
sus decisiones de inversién a razén a la
incertidumbre politica. Las estimaciones
deFedesarrollo paraagostode1995sefiald

11. Barro, Robert. Macroeconomia Teoria i Politica.
McGraw Hill, Espafia 1997. p. 281.
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que por causa de la crisis politica més de
100 millones de délares salieron del pais
en ese mes. El gréfico 5 muestra a partir
de 1995 el desplome de la inversion pri-
vada, acentudndose atin mas desde 1996.

3.3, Deterioro de las expectativas

Lo anteriormente expuestoindica que
las expectativas estdn afectadas por la
incertidumbre sobre el comportamiento
de algunas variables, pero también pot la
incertidumbre sobre elmanejoeconémico
queconllevan a undeterioro de las expec-
tativas. Este hecho se afianza al observar
laencuestade Opinién Econémica Empre-
sarial realizada por El Tiempo en abril
de 1996 acerca de los problemas que afec-
taronsusnegocios, el 39% de losempresa-
rios senald la crisis politica como respon-
sable.

El grafico 6 muestra en orden de im-
portancia los problemas que afectaron
los negocios en 1995 y 1996.

La situacion de inestabilidad politica



GRAFICO 6

ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL
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GRAFICO 7
PRODUCCION INDUSTRIAL (SIN TRILLA DE CAFE)
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se evidenci6 en el crecimiento de la pro-
duccion industrial. Las cifras manufactu-
reras del DANE de agosto de 1995 mues-
tran la tendencia declinante del sector
real: 23 de los 29 subsectores experimen-
taron contraccion.

La desaceleracion dela actividad pro-
ductiva en sectores como el comercio y la
industrial explicaron en gran proporcién
el incremento de la tasa de desempleo
durante 1996. Segun cifras del DANE,
entre junio de 1995 y septiembre de 1996
periodo donde se desat¢ la crisis politica,
se perdieron 153.436 empleos. Desde
marzo de 1996 hubo consenso sobre el
mal estado de la economia; estas tenden-
cias afectaron las expectativas de creci-
miento indicando que el deterioro en las
expectativas conllevd a la desaceleracion
del crecimiento.

4. COMPORTAMIENTO DE LOS
VOTANTES EN LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES

Tanto los factores politicos, como los
economicos, estan en estrecha relacionen
los procesos electorales. Porlo tanto en el
ambito delademanda politico-economica
esimportanteconocersielcomportamien-
to de la economia reflejacdo a través de las
variables macroeconomicas, motivan al
electorado en la toma de decisiones sobre
quién debe gobernar el pais.

En Colombia durante la transicion del
gobierno Gaviria-Samper, la actividad
econémica fue favorable en la trayectoria
de los comicios electorales.

El cuadro 3 muestra que el Producto
Interno Bruto aumenté y las variables in-
flacion y desempleo disminuyeron, com-
probandolateoriadeNordhausy Alesina
que un casofavorable para el ciclo politico
econdmico es que las tasas de desempleo
e inflacién disminuyan en el periodo pre-
ciso a las elecciones y aumenten despucs
de las elecciones.

Todo lo anterior permiti6 que los vo-
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tantes eligieran a Samper sobre la base de
los resultados econémicos obtenidos por
su partido politico en el gobierno. Esto
explica efectivamente, que las variables
econdémicas son significativas en los
resultados electorales.

Enla transicién del gobierno Samper-
Pastrana la situacion del pais fue des-
favorable, la actividad econdémica estaba
en crisis, el cuadro 3 sefiala igualmente
que las variables resultado del gobierno
Sampernopresentaronindices favorables
para que el candidato del continuismo
utilizara este aspecto como base para el
logro de su camparia electoral.

Porlotantolaldgica politicaapuntaba
aqueentales circunstancias, el liberalismo
—partido del continuismo— perdiera,
peroobtuvolavictoria en la primeravuel-
ta'? pasando todolo contrario de lo que se
esperaba, de aqui que los votantes eligen
a sus gobernantes sobre la base de los re-
sultados econémicos y el soporte electo-
ral, siendo lo segundo el factor determi-
nante en la eleccién de la primera vuelta
y ademas porque existen otros factores
que distorsionan el mercado politico.

El triunfo de Pastrana en la segunda
vuelta se reflejo en tres factores determi-
nantes para su eleccion, primero su pro-
nunciamiento a la no extradicién en el
debate presidencial, segundo el favoritis-
mo de Noemi Sanin a sucampafa, y ter-
cero la descalificacién del candidato libe-
ral por parte de lasFARC enel temadela
paz.

Los resultadosdeambasjornadasdeja-
ron en evidencia una gran flexibilidad y
volatilidad del electorado. Es decir, los
votantes, son politicamente <<miopes>>
y tienen una memoria totalmente de-
creciente del pasado, valorandosélo lasi-

12, LaConstitucion de 1991 estipulé que el gana-
dor de las elecciones presidenciales tenia que
vencer porunamayoriaabsoluta, instituyendo
asi las elecciones por segunda vuelta.



CUADRO 3
INDICADORES MACROECONOMICOS EN LOS ANOS

DE TRANSICION ELECTORAL
GAVIRTA - SAMPER SAMPER - PASTRANA
Periodo PIB | Desempleo| Inflacién | Periodo PIB | Desempleo |Inflacién
1 94 39 10.2 2341 198 5.69 144 1924
I 94 48 98 23.08 198 1.97 15.9 20.69
94 6.6 76 2231 198 -065 15 17
Vo4 76 8 259 IV 98 -1 15.6 16.7

Fuente: DNP, Banco de la Reptiblica, DANE.

tuacion actual y votando por el partido
que esta en el poder; si inmediatamente
antes de las elecciones la economia tiene
un comportamiento adecuado, —expan-
sién pre-electoral— su voto serd a su fa-
vor, pero si por el contrario los resultados
econdmicos no son los deseados por los
votantes su voto se desvia hacia la opo-
sicién. Por lo tanto segtin Douglas North,
no se puede separar la politica de la eco-
nomiasino que hay una interdependencia
entre politica y economia.

5. CONCLUSIONES

La importancia de analizar la inter-
dependencia entre la politica y la econo-
mia permite establecer el impacto de la
crisis politicay susefectosenla economia.
Durante el gobierno de Ernesto Samper
el pais experiment6 la peor crisis de go-
bernabilidad politica y econémica de la
ultima década.

El &mbito de la demanda politica eco-
némica, describe el comportamiento de
los votantes ante los procesos electorales
al verse influenciados por los resultados
de las variables econémicas cuando el
policy maker manipula las variables de
politica econémica.

Laidentificacién delainterdependen-
ciapolitica econémicanos permitesenalar

que en un ambiente de inestabilidad po-
litica, variables econdmicas como la tasa
de cambio, variables del mercado accio-
nario y la inversion se ven afectadas por
losimpactosdela crisis politica, igualmen-
te se genera un deterioro de las expecta-
tivas de los agentes econdmicos por la
permanente incertidumbre politica. La
falta de credibilidad generada en las de-
cisiones del gobierno de Samper causd
unambiente de incertidumbre que ocasio-
né una desaceleracién en la economia
colombiana.

La sensibilidad que se genera en el
mercado cambiario y accionario y en las
decisiones de inversién principalmente,
esunasefial de que factoresnoeconémicos
como lacrisis politica pueden cambiar las
variables econémicas, por esto es preciso
que para cumplir con las metas de politica
econdmica se establezcan reglas que sean
claras, ligadas a procesos previsibles, ge-
nerar certidumbre politica, lo cual hara
quelainversiénse desenvuelva enun cli-
ma positivoy asi garantizarla estabilidad
econdmica.

Elanalisis quese hace para determinar
el comportamiento de los votantes nos
indica que en los comicios electorales de
1998 no se present6é manipulacién de las
variables objetivo (PIB, inflacién, desem-
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pleo), esta situacién se debid en gran par-
tealacrisis de gobernabilidad econdmica
que se generd en el cuatrienio 1994 -1998,
en el cual las metas esperadas en desem-
pleo y crecimiento no se cumplieron. A
diferencia de esta situacién en el afio elec-
toral de 1994 se observé la manipulacién
de las variables como el PIB y el desem-
pleo en el periodo previo a las elecciones
—expansion pre-electoral— influyendo
en las decisiones de los electores para que
se generara el continuismo del partidoen
el poder.
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