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INTRODUCCION

El pais experimenté una mejoria en la
distribucién del ingreso durante los afios
60s, la cual fue sucedida de dos décadas
posteriores en las cuales dicha distribu-
cién sufrié un moderado deterioro com-
pensado por “efectos redistributivos del
gasto social” (Ocampo, José A., 1999).
Simultdneamente esto se encontraba
asociado a una mejoria de los niveles de
pobreza. No existe ninguna duda que el
principal instrumento redistributivo del
Estado es el Gasto Publico Social (GPS).
Existe evidencia de que “los subsidiosen-
tregados por este medio representan en
promedio el 8% de los ingresos de los
hogares, llegando incluso a contabilizar
mads del 60% de los ingresos para el decil
mas pobre de la poblacién” (Velez, C.E.
1995). Por consiguiente, salta a la vista
que un gasto publico social més eficiente
redundard en mejores y mayores niveles
de crecimiento, en la medida en que con-
tribuya a mejorar las condiciones y for-
macion del capital humano.

Dada la importancia que tiene, enton-
ces, el GPS para el desarrollo nacional y,
en particular, regional y local, dentro del
contextoactual de recortar las transferen-
cias resulta pertinenteanalizarsu evalua-
cion y tendencias en el distrito de Barran-
quilla.

El presente estudiotiene cuatroseccio-
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nes, de las cuales la primera es esta breve
introduccién. Enlasegundase mencionan
algunos elementossobre definicion y me-
dicién. Posteriormentese examina anivel
agregado, como sectorial, las tendencias
y evolucién del GPS y finalmente, en la
cuarta, se concluye que sibien ha habido
un elevado incremento del GPS en el Dis-
trito,este es financiado esencialmente con
transferencias, mientras el esfuerzo final
propio es escaso. Una limitante funda-
mental es el endeudamiento del Distrito.

DEFINICION Y MEDICION DEL
GASTO PUBLICO SOCIAL

Definicién

En la literatura conocida, el GPS ha
venido siendo definido a partir de obje-
tivos de disminucién de pobreza, provi-
sién de bienes piiblicos o bien sobre consi-
deraciones distributivas. Estasimplicacio-
nestedricasson consideradascomo “exce-
sivamente generales” (Coyuntura Social,
1998), toda vez que involucran elementos
que no tienen impactos sobre la equidad.
En este estudio sesigue el criterio de con-
siderar como GPS “aquel caracterizado
por su capacidad para incidir en la distri-
bucion del ingreso de los colombianos”
(Coyuntura Social, 1995). Es decir, el gasto
sectorial en términos de educacién, salud,
seguridad social y vivienda. Se excluyen
el gasto en agua potable y saneamiento
ambiental.

Sibien laley orgénica del presupuesto
de diciembre 30 de 1994, incluye los sec-



tores arribasefialados, excluye otrosdere-
chos sociales contemplados por la Carta
Magna de 1991.

Consideramos que el gasto sectorial
en educacion, salud, vivienda y seguridad
social, responde a los criterios definitorios
propuestos por la Contraloria General de
la Republica, los cuales son: principio de
exclusién, focalizacion del usuario y des-
tinados a los hogares (Contraloria Gene-
ral de la Republica, 1996. Citado en Co-
yuntura Social, 1998).

Medicién

Se han considerado las calificaciones
de gasto registrados por la divisiéon de
Presupuesto y la Divisién Econémica y
Financiera Distritales, que permiten
cuantificar el gasto social presupuestado
y ejecutado.

EVOLUCION DEL GASTO
PUBLICO SOCIAL 1987-1996

Enestaseccion se estudiala evolucién
del GPS a nivel agregado y sectorial du-
rante el periodo en consideracién. De
modo general podemos observar que el
GPScomo porcentajedel PIBcrecié 13 ve-
ces,como unresultadodelasobligaciones
constitucionalesquecondujeron a aumen-
tar lasasignaciones en términos deeduca-
cién y salud, en particular.

La informacién utilizada es derivada
de trabajos recientes del Banco de la Re-
publica y de la Divisién Econémica y Fi-
nanciera del Distrito. E1 PIB utilizado es
el departamental neto del sector agrope-
cuario, silvicultura, caza, pesca y mineria.
Se toma como una proxy del PIB distrital.

Nivel Agregado

Tres fases se destacan en el comporta-
mientodela participaciénenel PIB(Tabla
1A y Gréfico 1). Una tendencia creciente
entre 1987-1989, con participaciones de
0.13%y 0.41% respectivamente, es la pri-
mera. Lasegunda, con excepcién del afio

1991 muestraundescenso que vade 0.29%
en 1990 a 0.26% en 1997. Finalmente, se
observa una fuerte reversion entre 1994-
1996 (Tabla 1A). Sin embargo, obsérvese
que entre 1987 y 1996 el GPS duplicé su
participacion en el GPT, y como porcen-
taje del PIB el GPS de 1996 es 13 veces el
de 1987.

Entre 1987-1990 la tasa real del GPS
aumento 76.1% en promedio anual, entre
1991-1994 fue de 58.25% mientras entre
1991-1996 alcanzé un aumento real pro-
mediode74.7%, cercanoala tasa de 1987-
1990,

Lo anterior fue el resultado de refor-
masesenciales enla Constitucion de 1991,
las cuales exigian elevar notablemente el
gasto en materia de educacién y salud, en
particular (Véase Ley 60/1993 y Ley 100
de 1993).

Entre1987y 1993 nose observan gran-
des fluctuaciones en el GPS como porcen-
tajedel PIB. A partirde 1994 seevidencian
incrementos mayores.

Adicionalmente, se puede observar
que la tasa de crecimiento real promedio
anual se ha mantenido en los noventas
con relacién a la presentada en los anos
ochentas. Sin embargo, la participacion
del GPSen el GPT esmenor en los noven-
tas que en la segunda mitad de los ochen-
tas. Esto se debeaqueenel periodo 1991-
1996 el GPS/PIB era 1.6 veces que en el
periodo 1987-1990, mientras el GPT/PIB
era, para los mismos periodos, 6.7 veces.
Puesto de otra manera, el GPT ha venido
creciendo mas rapido que el GPS (Gréfico
2y Tabla 2).

En 1991 y 1996 €l GPS per cdpita era en
el Distrito de $593,69 y $7.969,20 respecti-
vamente,a pesos de 1996. La tasa de creci-
miento real anual promedio, para el mis-
mo periodo, fue de 68% (Tabla 6).

EVALUACION DEL GASTO

SECTORIAL PUBLICO SOCIAL
Los sectores que absorben la mayor
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parte del GPS son educacién, salud y se-
guridad social, los cuales representaron
en 1995el 92% del total (Tabla 3 y Gréficos
4A y 4B). Obsérvese que mientras salud,
vivienda y seguridad social han perdido
participacidn, educacion ha crecido 7 ve-
ces conrelacién a 1987. Llama la atencién
que salud haya perdido participacién, a
pesar de las reformas en el sector y en se-
guridad social. Vivienda ha decrecido 4
veces con relacién a su participacion en
1987. Esto parece ser indicador de ausen-
cia de politicas de vivienda de interés so-
cial consistentes.

Educacién

El gasto en educacién aumenté de
0.08% del PIB en 1987 a 0.96% del PIB en
1996.* Lo cual es consistente con el au-
mento reflejado en su participacion en el
GPS (7% en 1987; 51% en 1995). Adicio-
nalmente, present6 notable crecimiento
en 1992 (210.5%), 1994 (435%) y 1995
(561%) (Tabla 4 y Grafico 3).

A lo anterior se puede agregar la bus-
queda por lograr mayores niveles de
cobertura educativabdsica y media voca-
cional (universalizacion), de conformidad
conlas directrices consideradasenelSalto
Socialenmateria educativadela Adminis-
tracién Samper. Sin embargo, es proba-
ble que este notable aumento del gasto
publico en educacién sea absorbido més
por gasto de funcionamiento que en in-
versién (Cf. Montenegro A., 1996). Este
riesgo ya habia sido considerado puesto
que las necesidades de alcanzar 100% de
la cobertura exigen una gran estabilidad
en el flujo de los recursos para pagar do-
centes. Pero una vez alcanzada ésta, se
hace pertinente una revision de las asig-
naciones en orden a evitar ineficiencias

* Para 1987 el GPS Distrital en educacion, no
alcanzaba a representar el 1% del GPS en edu-
caciénde la Nacion. Para 1996 representabael
22%.
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(Véase Vélez, 1994). Mejorar lacapacidad
local y el fortalecimiento de mecanismos
de control, puede coadyuvar en orden a
alcanzar una mayor calidad del gasto, ya
queeste tipo de gasto sociales el de mejor
rendimiento social y econémico. Por con-
siguiente, se requiere elevar aiin mas su
participacion en el PIB local.

En materia de financiacion, las trans-
ferenciassiguensiendola principal fuente
y aplicacion del gasto publico social en el
sector. Asi, en 1997 representaban el 95%
del total de la financiacién y en 1998 el
81.5%. Aunque se observa un muy mo-
desto aumento en los recursos propios, la
pereza fiscal es manifiesta (Tabla 5).

Es posible que en ello esté pesando el
saldototal deladeuda publica del Distrito,
que a enero del presente afo ascendia a
$167.590.908.906.

Para el mismo ano, la relacion interés
deuda/ahorrooperacional erade27.63%.
Es decir, por cada $10 millones de ahorro
operacional aproximadamente $2.8 mi-
llones se pagan en intereses. Adicional-
mente, la proporciéndel saldo deladeuda
del Distrito compromete casi el 50% de
los ingresos corrientes (Departamento de
Presupuestos -2000).

Todo lo anterior significa que si se ex-
cluyeran las transferencias de la Nacion,
nosepodriafinanciarnilaeducaciénnila
salud en el Distrito, por cuantoel esfuerzo
fiscal propio es bajo y las limitaciones
presupuestales constrifien cualquier ac-
cién, El Distrito exige, pues, un reordena-
miento y saneamiento de sus finanzas.

El manejo y destino del gasto en con-
sideracién es preocupante, en particular,
cuando el mayor volumenno esasignado
ni a infraestructura, ni mejoramiento en
la calidad de los servicios sino, como ob-
serva Montenegro (1996), se destina a fi-
nanciar burocracia y funcionamiento.

Salud
El gasto ptblico en salud también cre-



ci6 pasando de 0.05 del PIB en 1987 a
0.64% en 1996, aunque todavia sigue
ubicdndose ennivelesmuy bajos teniendo
en consideracién el nivel de desarrollode
lalocalidad y del pais. El GPS Distrital en
salud representaba el 4% del GPS Nacio-
nal en salud para 1987 y 9 afios méds tarde
representaba el 17%, tuvo un aumentode
13 puntos porcentuales.

La participacion del gasto publico en
salud en el GPS Distrital decreci, para el
mismo periodo en consideracién, de 41%
a 28%.

Del primer lugar que ocupaba salud
en 1987 ha pasado a un segundo lugar en
1995 después de educacién. Mientras en
1987 el gasto publico en salud era casi 6
veces el gasto publico en educacién, 9
afos mas tarde el segundo casi ha dupli-
cadoel gasto puiblico en salud (1.8 veces).

Aunque en los inicios de los afios no-
ventas experimenté tasas negativas de
crecimiento (-46 y -44), posteriormente se
recuperd con creces en 1993 (190%), 1994
(223%) y 1995 (200%). Sin embargo, es
preocupante auin su crecimiento y par-
ticipacion respecto a PIB local, maxime si
se tiene en cuenta la situacion del pais en
materiadesalud publica.Seriainteresante
conocer el comportamiento del GPS sec-
torial en otras ciudades para efectos de
comparacién, pero desafortunadamente
no se conocen estudios sobre el particu-
lar.

Conrelacién a las fuentes de financia-
cién de este gasto sectorial, puede ser ob-
servado (Tabla 5) que, similarmente a
educacién, sigue siendo financiado esen-
cialmente con transferenciasdelanacién,
mientras el esfuerzo fiscal propio deja
mucho que desear. Tanto para 1997 y
1998 casi el 77% de la financiacion presu-
puestada, se debia a transferencias.

Seguridad Social
El Gasto ptblico en seguridad social
pasé de 0.03% del PIB en 1987 2 0.23% en

1995. Pero como proporcion del GPS, de-
crecié desde 22% en 1987 en 12.83% en
1995. Durante 1987 el GPS en Seguridad
Social para el Distrito de Barranquilla re-
presentaba el 1% del GPS en Seguridad
Social delaNacion. En 1995, este gasto re-
presentaba apenas el 6% del GPS en Segu-
ridad Social Nacional.

A partir de 1988 este componente sec-
torial del GPS distrital, tuvo una alta tasa
decrecimiento (441%);luegoenlos noven-
tas la tendencia se revirtié aunque, con
algunasexcepciones, siguid manteniendo
tasas significativas de crecimiento, en
particular en 1990 (54%), 1992 (100%),
1995 (90%) y 1996 (108%).

Las tasas de crecimiento registradas
por el gasto publico en seguridad social,
probablemente estin influidas por pasi-
vos pensionales, como resultado de la
Ley 100 de 1993.

Vivienda

El Gasto Social en Vivienda, como
porcentaje del PIB local, casi se triplicé
(2.75) entre 1982 y 1996, cuando pasé de
0.04% a 0.11%. En 1987 este componente
sectorial del GPS distrital, representaba
el 10% del GPS nacional para este sector.
9 afios mas tarde sigue representando el
10%. Como proporcién del GPST ha ve-
nidodecayendodeun30%en 1987 a7.1%
en 1998. Esto sugiere la ausencia de una
politica distrital clara y consistente sobre
el sector.

En los afios ochentas tuvo altas tasas
de crecimiento, 171% (1988) y 318.4%
(1989). Pero en los noventas el GPS secto-
rial muestra fluctuaciones que van desde
tasas negativas a tasas positivas de cre-
cimiento.

Apesardelacreaciéndel Inurbe como
mecanismo de subsidio a la demanda, no
se traduce, en las cifras de crecimiento
observadas, un patrondecrecimiento sos-
tenido de este gasto sectorial que alcance
a atender las necesidades de los grupos
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mas pobres y vulnerables. Estoes preocu-
pante en lamedida enque, delmodelode
descentralizacién queel pais haasumido,
se deriva que la eficiencia de este gasto es
responsabilidad local y una consecuencia
relevante de dicha eficiencia es su efecto
redistributivo,locual parece estarausente
en la politica distrital de vivienda.

Conclusiones

En el presente estudio se ha realizado
un analisis de la evolucion del Gasto Pu-
blicoSocial en el Distrito Industrial y Por-
tuario de Barranquilla, considerando sélo
los sectores de educacién, salud, vivienda
y seguridad social, haciendo abstraccién
deotrossectores y subsectores, de confor-
midad conla agrupacién de la Misién So-
cial del Departamento Nacional de Pla-
neacion. Adicionalmente, loanteriortam-
bién descansa en los problemas serios de
informacién estadistica en la localidad.

Desde finales de los ochentas el GPS
havenido presentando una tendenciacre-
ciente, continuando con una fase de rela-
tivaestabilidad enlos iniciosde losnoven-
tas, para luego iniciar una senda expo-
nencial a partir de 1993, una vez la puesta
en vigencia de los preceptos constitucio-
nales de 1991. El Distrito vio asi, en el
lapso de 9 aios, duplicar la participacién
del GPS (16% a 32%) y pasé de invertir el
0.13% del PIB al 1.72% del PIB en los sec-
toresarribamencionados. Ademas, el GPS
crecié a una tasa de crecimiento elevada
aunque menos que la del GPS, mientras
la participacién de este ultimo en el GPT
pasé, definales delos ochentas, de 16.45%
a 32.9%.

Lo anterior ha sido resultado de las
reformas introducidas porla Constitucién
de 1991, la cual ordend elevar sustancial-
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menteel gastoenlossectoresdeeducacion
y salud, en particular, aundndose aestola
reforma en materia de seguridad social,
con su correspondiente impacto en el
gasto publico y privado ensalud, comoel
reconocimiento del pasivo pensional y
los notables aumentos de las contribu-
ciones para salud y pension.

En 1995 educacion, salud y seguridad
social representaban del total del GPS, el
92.3%. En el periodo considerado, 1987-
1996, Salud, Seguridad Social y Vivienda
han perdido participacién frentea Educa-
cién. Enel gastoasignadoalsector vivien-
da la alternancia de tasas negativas con
tasas positivas, sugiere que no ha habido
una politica consistente de vivienda so-
cial.

Finalmente, aunque se observa un au-
mento en los niveles de GPS lo que se re-
fleja en una mayor cobertura, durante el
periodoen consideracion, y las transferen-
cias tienen por destino educacion y salud
enporcentajesde 30y 25respectivamente,
se requiere no descuidar los sectores de
seguridad social y vivienda, dado el im-
pacto redistributivo que también tienen,
lo cual haria mas eficienta.el GPS.
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ANEXOS

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL EN EL
GASTO PUBLICO TOTAL
(EN % DEL PIB* Y PARTICIPACION)

TABLA 1A

Afios Gasto publico social (1) Gasto ptiblico total (2) G.PS./GPT.(1/2)
% del PIB Participacion
1987. 0.13 0.79 16.46
1988 0.27 1 027
1989 0.41 126 32.54
1990 0.29 139 20.86
1991 0.34 1.4 2537
1992 0.29 173 16.76
1993 0.26 14 1857
1994 0.69 29 2379
1995 1.81 434 41.71
199 1.72 523 32.89
PROMEDIO SIMPLE POR PERIODO
Afios % del PIB Participacién
8790 0.29 03 96.67
91-94 0.28 198 14.14
95-96 1.76 483 36.44
91-96 0.46 2.01 22.89
TASA DE CRECIMIENTO REAL
PROMEDIO ANUAL
87-90 76.1 60.44
91-94 58.25 63.55
95-96 16.69 47.74
9196 7471 66.28

Fuente: Célculos con base en Banco de la Repuiiblica.
Indicadores del Sector Publico no Financiero 1987-1995: 1996-1999, Alcaldia Distrital: Division Econémica

y Financiera.
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TABLA 1B
EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL, BARRANQUILLA
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO
(Millones de pesos)

Concepto Anios
1987 | 1968 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994| 1995 | 1996| 1997| 1998| 19%9

Educacion | 202 | 693 ) 744 | 1405 | 1595 | 4954 | 6844 36621242217 | 30.950 |475724| 69710 10068
Salud 1686 | 2641 4736 | 11174 | 10662 | 597.1 | 17342 | 44669 | 13419.2 [20639.3 | 313014 453505| 28979
Vivienda 21 | 379 13721 | 2592 | 13846 | 1054 | 5915 24141 36508 | 36344 | 89926| 87983| 18102
Seguridad
Socl | 8 | 467| 417 | 79| 76| 157 |119| 2176 | ems| ND.| ND| ND| ND.
TOTAL | 4076 | 1147 | 23618 | 22061 | 33963 | armrs | 542 | 134607 | 473715 (550239 | 87866 1238888 08572

Fuente: Banco de la Repriblica,
Indicadores del Sector Piiblico no Financiero 1987-1995: 1996-1999, Alcaldia Distrital: Divisién Econémica

y Financiera.

TABLA 2
GASTO SOCIAL TOTAL Y POR SECTORES COMO PORCENTAJE DEL PIB

Afios Educacién Salud Vivienda Seguridad Total Gasto

social social
1987 0.01 0.05 0.04 0.03 0.13
1988 0.02 0.06 0.08 0.11 0.27
1989 0.01 0.08 0.24 0.08 041
1990 0.02 0.15 0.03 0.09 0.29
1991 0.02 0.11 0.14 0.08 0.35
1992 0.04 0.05 0.08 012 0.29
1993 0.04 0.1 0.03 0.09 0.26
1994 0.19 0.23 0.12 0.15 0.69
1995 093 0.51 0.14 0.23 1.81
1996 0.96 0.64 0.11 N.D. 171
87-90 0.01 0.08 01 0.08 0.27
91-94 0.03 0.12 0.09 0.11 0.35
95-96 0.94 0.57 0.12 1.63
91-% 0.36 0.27 01 0.13* 0.86

Fuente: Célculos con base en Banco de la Repriblica.
* 86lo incluye 91-95
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TABLA3
PARTICIPACION DE CADA SECTOR EN EL GASTO SOCIAL TOTAL

Concepto 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Educacion 691 | 604 | 318 | 631 | 47 | 1333 | 1507 | 27.2 |51.13 5599 | 54.14 [1691
Salud 41.36 | 2302 | 2027 [50.19 |31.39 | 1606 |38.18 |33.18 |28.33 |37.34 | 35.62 |36.61
Vivienda 20.68 [ 28.59 | 58.72 |11.64 |40.77 | 2835 [13.02 [17.93 | 771 | 654 | 10.23 | 7.1
Seguridad Social | 22.03 | 4234 | 1976 |[3185 [23.14 | 4226 [3373 |21.64 |12.83 |[ND. [ N.D. [N.D.

Fuente: Cdlculos con base en Banco de la Reptblica.
Indicadores del Sector Publico no Financiero 1987-1995: 1996-1999, Alcaldia Distrital: Division Econémica
v Financiera.

TABLA 4
GASTO SOCIAL TOTAL Y POR SECTORES (CRECIMIENTO ANUAL)
Aiios Educacién Salud Vivienda | Seguridad Social | Total Gasto Social
1988 145.7 56.6 17 4409 1814
1989 7.3 79.3 3184 -4.9 103.7
1990 88.8 135.9 -81.1 53.6 4.7
1991 135 4.6 4342 109 526
1992 2105 -44 239 9.9 9.4
1993 381 190.4 439 -25 22
1994 4351 232 308.1 904 196.4
1995 5614 200.4 51.2 1084 2519
1996 278 542 04

Fuente: Célculos con base en Banco de la Republica.
Indicadores del Sector Publico no Financiero 1987-1995: 1996-1999, Alcaldia Distrital: Divisién Econémica

v Financiera.

TABLAS
GASTO SOCIAL 1997 Y 1998 SEGUN TIPO DE FINANCIAMIENTO
(PRESUPUESTADO)

CONCEPTO 1997 (%) 1998 (%)
EDUCACION
Recursos Propios 255 6.46
Situado Fiscal 95.07 81.51
Qtros 238 12.03
SALUD
Recursos Propios 7.38 11.32
Situado Fiscal 76.94 76.56
Otros 5.68 12.12

Calculos propios con base en informacién de la Divisién Econdmica y Financiera Distrital.
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GRAFICO 1
EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL
(Millones de pesos)

GRAFICO 2
GASTO PUBLICO TOTAL Y GASTO PUBLICO SOCIAL
(% DEL PIB)
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GRAFICO 3
GASTO SOCIAL TOTAL Y POR SECTORES
(% DEL PIB)

TOTAL GASTO SOCIAL
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GRAFICO 4B
PARTICIPACION DE CADA SECTOR EN EL GASTO PﬁBLICO SOCIAL

ANO 1995
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TABLA 6

GASTO PUBLICO SOCIAL PER CAPITA PARA 1991 Y 1996 Y
TASA DE CRECIMIENTO REAL PROMEDIO ANUAL

(Miles de pesos, 1996)
1991 1996
GPS Per capita 593.69 7.969.2

Tasa de crecimiento; 68.10%

Fuente: Célculos propios con base en Banco de la Repiblica, DANE.
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