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1. INTRODUCCION

Dentro del marco del proyecto “Co-
lombia se integra al Caribe” liderado por
la Vicepresidencia de la Reptiblica y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en
este ensayo hago una aproximacién te6-
rica y empirica al rol de las regiones a
nivel subnacional® en los procesos de in-
tegracion en diferentes dreas del mundo,
con especial interés en algunas experien-
cias europeas, concentrando posterior-
mente el andlisis enla rica experiencia del
Caribe colombiano.

El documento estd organizado de la
siguiente manera: en primer lugar, desa-
rrollo algunos elementos tedricos de ana-
lisis sobre el rol de las regiones subnacio-
nales en el proceso de globalizacion ac-
tual. En segundo lugar, examino breve-
mente las diversas experiencias de regio-
nalizacién subnacional en algunas zonas
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zado por la Vicepresidencia de la Repuiblica y
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lombia. Santafé de Bogota. Julio 10 de 2000.

**  Economista, Consultor. Ph.D. program. Lec-
turer, Pennsylvania State University.

1. Elconceptoderegiénesdiverso, dependiendo
de la vision desde la cual esta nocion es cons-
truida. En este ensayo, nos referimos cla-
ramente al concepto de regién a nivel subna-
cional, como se desarrollard posteriormente
en este trabajo.

delmundo, con especialinterés en el caso
europeo, el cual parece contenerlos mayo-
resdesarrollosinstitucionalesy organiza-
cionales. En tercer lugar, analizo un caso
de regionalizacién subnacional y su pro-
cesodeinserciénalaintegracién europea,
comoes el delaregién de Toscana en Ita-
lia. En cuarto lugar, resumorédpidamente
la rica experiencia en regionalizacién del
Caribe colombiano, las limitaciones del
proceso,logros y fracasos, para finalmente
proponer algunas hipétesis explicativas
sobreello. Portltimo, propongo la defini-
cién de algunos elementos de un modelo
de insercién del Caribe en la regién del
Gran Caribe, examinando los posibles
beneficios del mismo tanto para la region
como para el pais, enfatizandoen algunos
criterios minimos de disefio de posibles
mecanismos de cooperaciéneintegracién
con el Caribe.

Nosobraadvertir que el presente ensa-
yo es apenas exploratorio, en la medida
que el pais apenas empieza a despojarse
de suvisién “andinizada” del desarrollo,
a entender que los espacios geograficos
mas contiguos tienen tremenda importan-
cia en el contexto de la competitividad
global. Mds demediosiglo deaislamiento
politico, econémico y cultural del pais
con respecto del gran Caribe, de los cam-
bios geopoliticos después de la Il Guerra
Mundial, y de nuestra atin presente des-
conexion de culturas ajenas a la nuestra,
comoeselcasodelCaribeinglésy francés,
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imponen muchas limitaciones de infor-
macioén al mismo. En ello, nos tocaretomar
enalguinsentido elejemplo del movimien-
to libertador del siglo XIX, el cual tomé el
Caribe como base de apoyo y de movili-
zacién politica para la gesta patridtica,
s6lo que en este caso, el enemigo a vencer
es la premodernidad y el atraso econémi-
co, social y politico. De pronto, de ese
complejo tejido cultural hispano, inglés,
francés, indigena, y africano que es el
Gran Caribe, podamosencontrar algunas
luces para un exitoso disefio de nuestras
propias estrategias e instituciones parael
éxito en tan dificil, pero no imposible,
camino al desarrollo.

2. GLOBALIZACION Y PROCESOS
DE REGIONALIZACION
SUBNACIONAL: ALGUNOS
ELEMENTOS TEORICOS

El capitalismo desde:sus origenes
siempre ha estado signado por los fené-
menos de la globalizacién y la regionali-
zacion, iniciado porla expansién del capi-
tal comercial enlos siglos XV, XVIy XVII,
el cual vincul6 los espacios europeos y
susmds poderosas ciudades-estado ymo-
narquias con otras areas del mundo. Este
periodo fue seguido por la dindmica del
capital industrial del siglo XIX hasta fina-
les del mismo, consolidando los estados
nacionales europeos y preparando una
fase atin més global del capital, en cabeza
del capital financiero en las primeras
décadas del siglo XX (Oman, 1994).

Esta rdpida expansién del capital, im-
plicd gigantescos replanteamientos de
poder en losespacios territoriales del glo-
bo, lo cual va a generar reacciones contra-
rias al mismo, reflejadas en el interregno
de las dos guerras mundiales del siglo
XX.2 Sin embargo, estos fenémenos de

2. El temor a reaciones similares al proceso de
globalizacién actual y la evidencia empirica
deesa posibilidad se puede veren Williamson

(1997).
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globalizacién estaban limitados a la acti-
vidad exportadora de mercancias hasta
el siglo XIX y a la exportacién del capital
financiero a inicios del siglo XX.

Hay que decir que la globalizacién de
la cual hablamos hoy en dia, aunque se
basa en el mismomodo de produccién, se
apoya en un nuevo régimen de acumu-
lacién flexible, o postfordismo, el cual no
elimina los anteriores regimenes de acu-
mulacién como el fordismo, por ejemplo,
sino que se combina y se articula con las
mas diversas formas de produccién, aun
con la pequefia produccién mercantil. Lo
novedoso de este régimen acumulacién,
como es bien sabido, es la internaciona-
lizacién de la actividad productivaauna
escala nunca antes vista, apoyada en las
nuevas tecnologias de punta, especial-
mente, aquellas relacionadas con lainfor-
macion (Lipietz, 1992).

Lanuevafasede acumulacién, aunque
iniciada con posterioridad a la Segunda
Guerra Mundial, ha conocido finalmente
una fase de expansi6n extraordinaria en
la década de los 90's, a pesar de la crisis
mexicana, asidtica y rusa, lacualhaempe-
zado a socavar el rol de los estados nacio-
nales en el manejo de las politicas econ6-
micasy estrategias dedesarrollo, llevando
a algunos autores a exagerar este fené-
meno, y a hablar del final del Estado Na-
cional (Ohmae, K., 1996). De esta forma,
la globalizacién reciente genera dos
fuerzas contradictorias: una centrifuga,
que expande el capital productivo por
todos los rincones del globo terrdqueo, y
otra centripeta, que lo obliga a organizar
muy eficientemente sus actividades de
forma flexibe anivel de lolocal y lo regio-
nal (Oman, 1994).3

3. Las realidades de la nueva economia global
anecdéticamente son ilustradas por el Wall
Street Journal (May 9/2000) al entrevistar al
gerente de la planta productora de pan de la
multinacional mexicana BimboS. A, localiza-



Lo nuevo de esta globalizacion segun
Thomas Friedman (1999) esel grado enel
cual el mundo se estd interrelacionando
en un mercado global, apoyandose en
una caida vertiginosa de los costos de las
telecomunicaciones, expandiendo los
procesos temolégicos a muchos paises,
masificando la informacién y haciendo
participar a millones de personas diaria-
mente en transacciones financieras. Ello
ha introducido inestabildad en los mer-
cados financieros mundiales y ha gene-
rado reacciones contradictorias de exclu-
sién y marginalizacion de muchas areas
del globo. Pero las nuevas tecnologias a
su vez, le han permitido por primera vez
a muchas regiones del mundo entrar en
contacto con los mercados mundiales, li-
gandose lolocal a lo global en forma nun-
ca antes vista.

En este nuevo contexto, la geografia
haempezadoajugarun papeldecisivoen
los acontecimientos econémicos y politi-
cos del globo. Como bien lo sefiala Scott
(1998): “Hoy, una nueva version de esta
dualidad socio-espacial ha empezado a
desarrollarse, una que es global en sus
alcances y significado, sin embargo tam-
bién se expresa como una colcha de reta-
zos de localidades individualizadas” (p.
1).

El anterior proceso ha colocado al
estado-nacién bajo una presién prove-
niente de unanuevajerarquia espacial: 1)
Una global, proveniente de lasredes dela

da en la republica checa, al lado de la frontera
polaca, la cual abastece de hamburguesas a
McDonald’s en Europa. El Sr. Titus Lokanata
sefialaba que él era un indonés cantonés, con
pasaporte aleman, trabajando para mejicanos
en la reptiblica checa. Por otro lado, el Finan-
cial Times (May 16 /2000) resefiaba la reunién
del presidente Prodi de la Unién Europea, con
los representantes de los gobiernos regionales
subnacionales de los paises pertenecientes a
la Unién. En otras palabras, la economia glo-
bal expresdndose a nivel de las subregiones
del continente europeo.

actividad econémica y financiera; 2) Una
plurinacional, generada por los bloques
econdmicos regionales supranacionales
tipo Unién Europea, Nafta, Asean,
Caricom, etc.,, 3) Una regional subna-
cional que estd emergiendo con extraor-
dinario vigor (Scott 1998, p. 10). Los nue-
vos procesos postfordistas estan erosio-
nando la tradicional relacién entre los es-
tadosnacionales y los procesos industria-
les construidos en el pasado sobre bases
nacionales, generando lo que Badie ha
llamado “una nueva gramaética espacial”
(Scott 1998, p.45). Aqui, muchas regiones
de todos los continentes han pasado a
cumplir papeles claves en la economia
mundial, como Silicon Valley, Orange
County, San Diego-Tijuana, Milan-Turin-
Génova, Tokyo-Nagoya-Osaka, entre
muchas.

Lateoria econdmicase ha visto obliga-
da a prestar cada vez maés atencion al rol
de lo geogréfico en la actividad produc-
tiva, tradicionalmente ignorado. El trabajo
pionero de Krugman (1992), reivindican-
dolanecesidad deestudiarlalocalizacion
dela’actividad industrial y utilizandono-
ciones de “centro” y “periferia” en sus
modelos, revel6 que dichos factores mu-
chas veces decidian la suerte de las nacio-
nesenelcomerciointernacional. En Krug-
man y Venables (1995), por ejemplo, se
ilustra cémo el peso de los costos de
transporte puede decidir la suerte de la
periferia en procesos de globalizacién.

Elrol de lo geogréfico va a ser impor-
tante en la definicién de las fuerzas cen-
trifugas y centripetas comentadas ante-
riormente. De esta forma, el tamario de
los mercados, mercados laborales densos
y economias puras externas, haran que la
actividad econémica se agrupe en clus-
ters. Pero por otro lado, factores produc-
tivos poco moviles, la renta delsueloy las
deseconomias externas, generaran movi-
mientos de dispersion (Krugman, 1998).

Dentro del anterior escenario, el pro-
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blema que se plantea es por tanto cémo,
en esta constelacion de economias regio-
nales subnacionales las cuales son el mo-
tor de este nuevo sistema global, una
region particularmente definida puede
maximizar sus ventajas competitivas,
contribuir a su propio desarrollo, jalonar
el mismo desarrollo de la nacién a la cual
pertenece, y a la vez, avanzar en la inte-
gracion con otros espacios regionales sub-
nacionales pertenecientes aotrasnaciones
vecinas.

Las regiones no son simples pedazos
de territorio sino sociedades histOricas
concretas, con un ambiente social, cultu-
ral, politico, y econémico: “...ellas son un
producto de fuerzas materiales de la his-
toria. Ellas conllevan culturasen lascuales
valores tradicionales y significados, pasio-
nes contemporéneas y visiones de futuro
se organizan tenazmente frente a las fuer-
zas del exterior que las erosionan, minan
odesbaratan” (Markussen, 1987, p.17). A
pesar de lo anterior, las regiones también
cambian, se modifican, en la medida en
que sus actores secomprometen en proce-
sos de transformacién. Es lo que la expe-
riencia universal reciente ha confirmado.

Con base en lo anterior, se puede
vislumbrar la complejidad de la temética
propuesta en este ensayo, pues toca vin-
cularnociones deespacio-region distintas.
Se trata en esencia, de examinar el rol de
unaregiondelordensubnacional, ubicada
en el espacio-nacién colombiano, y a la
vez examinar su proceso de integracién
alGran Caribe, que como regién-concepto
propuesto, vincula a espacios nacionales
que estan vinculados a procesos de inte-
gracién diferentes como es el caso de Mé-
xico con el Nafta, el MCC, el Caricom,
Venezuela con la region andina, Cuba
como caso aparte, y territorios insulares
que atin pertenecen a paises europeos.
Por ello, indudablemente es apenas un
ejercicio inicial exploratorio.

Por lo anterior, toca empezar por el
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analisisde los procesos de regionalizacién
subnacionalesen dreas del mundo, donde
los procesos de integracién hanavanzado
lo suficiente como para simplificar las
instancias superiores del orden espacial,
como es el caso de la actual Unién Euro-

pea.

3. ALGUNAS EXPERIENCIAS DE
REGIONALIZACION
SUBNACIONAL EN EL MUNDO*

Las experiencias de regionalizacién
subnacional en el mundo han sido diver-
sas, dependiendo de las especificidades
histéricas de cada nacién. El area del
mundo que lidera este proceso es induda-
blemente la Europa continental, fenéme-
no hoy supremamente fuerte en el marco
de la integracién acelerada generada por
el tratado de Maastrich.

La experiencia de Estados Unidos ha
sidomuy diferente a la europea, en razén
delaevoluciénhistéricade laUnién Ame-
ricana. SOlo operan los tres niveles del
estado federal, estatal ylocal. A diferencia
dela tradicion de algunos paises, hay que
decir que los gobiernos locales, con la
excepcion delas ciudades mds importan-
tes, parecen tener poca autonomia, y la
descentralizacion se ha entendido mads a
nivel del fortalecimiento de los estados.
El gobierno federal ha impulsado expe-
riencias de desarrollo regional como la
Tennesee Valley Authority y la Appala-
chian Regional Comission, con resultados
polémicos. Sinembargo, algunas realida-
dessubregionales han obligadoalos esta-
dos a impulsar a veces una especie de
cooperativismo federal, como las dreas

4. Unaversionmas amplia deestaseccion puede
verse en mi contribucién en Bell, G. y Garcia,
A. (2000). Costos y beneficios de dos modelos
deordenamiento territorial para el Caribe Co-
lombiano. Barranquilla. Documentos No. 16.
Ceres. Maestria en Estudios politico-econo-
micos. Cap. 2



de la Costa Pacifica y la frontera con Mé-
xico. El regionalismo como fenémeno no
ha sido muy fuerte en la experiencia esta-
dounidense, debido tal vez a la conocida
hipétesis de los partidos politicos fuertes
donde el bipartidismo sélido que lo
caracteriza ha servido para canalizar las
aspiraciones regionales, ya sea del Sur
frente al Norte, o la Costa Este vs. Costa
Oeste, por ejemplo (Markussen, p. 3).

Sin embargo, recientemente, algunos
investigadores han empezado a llamar la
atencién hacia un nuevo regionalismo,
impulsado desde las grandes areas
metropolitanas, apoyado intensamente
por organizaciones de la sociedad civil y
coaliciones empresariales. Labase deeste
regionalismo se ha fundamentado en la
confluencia de areas industriales, servi-
cios financieros, centros culturales y dis-
tritos de alta tecnologia. Un buen ejempo
de ello lo constituy6 la Asociacién Plan
Regionalde Nueva York, fundadaen 1922,
y actualmente conformada por 1200
miembros entre ciudadanos y municipali-
dades, las cuales adoptaron un plan com-
prensivo de largo plazo para una gran
regién que abarca tresestados (New York,
New Jersey y Connecticut), 31 condados,
tres areasmetropolitanas y 800 municipa-
lidades. Ha servido para disefiar pro-
puestas en transportes, sistemas ambien-
tales, dreas recreacionales, servicios de
agua potable y saneamiento basico. Ha
logrado involucrar tradiciones politicas
muy distintascomo la deestados federales
muy fuertes como el de New York, y ciu-
dades muy auténomas como las del area
de Connecticut. La Asociaciénse ha finan-
ciado mediante donaciones, grants del
sector publico y el apoyo de diversas fun-
daciones. Lo interesante del proceso ha
sido que a pesar de no tener ninguna
fuerzalegal frente alas decisiones ptiblicas
de inversidn, sus recomendaciones han
sido acogidas casi en su totalidad (Yaro,
R. 2000).

Otras experiencias americanas que se¢
han movido en esta direccion la han
constituidoel Research Triangle en Caro-
lina del Norte, el New England Council
queagrupaaempresarios deseis estados,
el Trade Development Alliance of Greater
Seattle, Cascadia —que involucra a Ore-
gon, Washington State, y British Colum-
bia en Canada—, Miami’s Beacon Coun-
cil, Great Denver Corporation, Enterprise
Florida, y Silicon Valley, entre otras. La
caracteristicacomun de estasasociaciones
€S que son organizaciones sin d&nimo de
lucro detrés de las cuales hay fuertes coa-
liciones empresariales (Kanter, 2000).

La experiencia europea ha sido algo
diferente tal vez con la excepcion del Rei-
no Unido. En estadltimanacion, en razén
de la conflictiva historia entre el pais de
Gales, Escocia, Irlanda e Inglaterra, el ré-
gimen establecido ha sido muy centrali-
zado. Enlos afios 60’s se crearon consejos
regionales en cada una de las 11 regiones
en que se dividié el pais (Escocia, Gales,
Irlanda delNortey 8 subregionesenIngla-
terra) pero fueron abolidos en 1979, Sélo
Escocia ha logrado recientemente crear
un parlamento regional, con algunas fun-
cionesdelegadas del nivel nacional (New-
lands, 1995).

En Francia se crearon inicialmente en
1955 veintidés regiones de planificacion,
perosélo para regionalizar el Plan Nacio-
nal. Con el triunfo socialista de los 80’s,
ganaron mas funciones y lograron elegir
juntas regionales con funciones para elegir
planes regionales de desarrollo, articu-
larlos con el plan nacional y estimular el
crecimientoeconémico.Seocupande pro-
gramas de entrenamiento vocacional,
educacion adulta, asesoria empresarial y
apoyoainfraestructurasindustriales. Pue-
dencrear pequefios impuestos regionales
y reciben el impuesto de registro de vehi-
culos, pero fundamentalmente se sostie-
nen con aportes del gobierno central
(Newlands, p. 75).
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El caso espaniol es mds conocidopor la
creacion en 1979 de las comunidades au-
tonomas de Cataluna y el pais Vasco, se-
guidas posteriormente de 15 comunida-
des autébnomas. Se ocupan de los asuntos
de vivienda, planeacion territorial, asun-
tosambientales y culturales. Las politicas
de desarrollo econémicosoncompartidas
con el nivel central.® Pueden establecer
tributos y también reciben transferencias
delnivel central. Han sido muy claras las
razones politicas y culturales para su crea-
cionenrazon del peso que los movimien-
tos autonémicos han tenido en la historia
espanola.

En Alemania, tenemos actualmente
16 poderosos gobiernos regionales o Lin-
ders, conresponsabilidades eneducacién,
asuntos culturales, gobiernos locales y
con sus propios programas regionales de
desarrollo econdémico. Los temas de in-
fraestructurason compartidos con elnivel
nacional (Newlands).

La historia italiana estd llena de un rol
clave de las antiguas ciudades-estado y
de las regiones mismas. Con cinco regio-
nes “especiales” y quince regiones ordina-
rias, ellas se ocupan de la planeacion fisi-
cay politicas generales de desarrollo eco-
nomico, ademéds delasresponsabilidades
sociales y culturales. No pueden imponer
impuestos y se sostienen con aportes del
nivel nacional. Poseen consejos regionales
que administran los programas respec-
tivos.

Lo interesante de la experiencia euro-
pea es que con el advenimiento de la
Unién, Europea, con sus programas es-
peciales dirigidos hacia areas de atraso
relativo, los gobiernos regionales se han
convertidoenactores importantes del pro-
cesodeintegracién. LaUE canaliza fondos

5.  Una descripcion mds detallada del proceso
espaniol se puede ver en Bell, G. y Garcia, A.,
pp- 13-14.
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hacia programas en cada una de las re-
giones subnacionales y éstas ejecutan los
proyectos especificos. Con la consolida-
cién del tratado de la Unién Europea, y
especialmente a partir de mayo de 1999,
se ha consolidado el papel del Comité de
Regiones de la UE, asamblea consultiva
formada por222 miembros, entrealcaldes,
presidentes de gobiernos regionales, pre-
sidentes de condados y de estados federa-
dos. Se ha establecido que la Comisién de
la UE debe consultar esta asamblea en
forma obligada, interactuandoconel Par-
lamento Europeo. El Comité de las Re-
giones se ocupade los mas variados temas
relacionados con programas de desarrollo
en todas las dreas del mismo practica-
mente.®Con ello, se consolida su rol deci-
sivo frente a los programas de la UE en
materia de desarrollo econémico, refle-
jando el rol cada vez mas creciente de los
gobiernos regionales en el proceso de
integraciéndela UE frente a lasexigencias
de la economia global.

Para el caso de la América Latina es
bien sabido que la experiencia en materia
de 6rganos o entes de orden regional no
ha sido muy brillante. Desde la visién
técnico-burocratica del Sudene en el
Brasil, ola Corporacion Guyanaen Vene-
zuela, pasando por las regiones de plani-
ficacién de Chile, el caso es que la institu-
cionalidad, como lo senala Boisier, ha
precedido a la regionalizacion misma,
conduciendo a la frustracién misma de
los propositos de la misma. Colombia en
ello,nohasidolaexcepcién: las tendencias
centralizantes siempre han terminado
imponiéndose desde los mas diversos es-
tilos de gobierno.

De todas maneras, como he planteado
alinicio de este ensayo, las presionesdela
globalizacién y la aceleracion de fuerzas

6. Mds informacién sobre este Comité se puede
ver en http://www.cor.eu.int/



centripetas objetivas, obligara sin dudaa
los paises de América Latina a replantear
el curso seguido. El esquema nacién-de-
partamento-municipio no resistird los
embates del proceso.

4. LA REGION DE TOSCANA:
UN CASO EXITOSO DE UNA
SUBREGION INTEGRADA A LA
UNION EUROPEA Y A LA
ECONOMI{A GLOBAL

La region de Toscana es una de las 20
regiones en que estd dividida la nacién
italiana, especialmente a partir de 1970,
donde después de varios intentos legis-
lativos, al fin quedaron claramente deli-
mitadas las regionesitalianas, con precisas
facultades administrativas, legislativas y
fianancieras. La regién fue cuna de la ci-
vilizacién etrusca, y jugé un papel bri-
llante en el terreno cultural de los siglos
XIII al siglo XVI. Ha tenido la virtud de
preservar su cultura y su historia, pero al
mismo tiempo, en las dos tltimas décadas
del siglo XX ha sabido adaptarse a los
tiempos de la globalizacién.” Desde el
punto de vista geogréfico, estd ubicada al
norte de Roma, en el centro de Italia, y es
un tridngulo con la costa del mar Tirreno
como base, y rodeada de las regiones de
Emilia-Romagna por un lado, y las mon-
tanas de Umbria y las planicies del Lazio
por el otro.

La region tiene 3.5 millones de habi-
tantes (6.2% del total de Italia) con un alto
ingreso per cipita, conel 6.3% de la pobla-
cién en la agricultura, el 29.5% en la in-
dustria y el 64.2% en los servicios, con un
importante papel del sector turistico. Un
aspecto interesante del desarrollo indus-
trial de la regién es que estd basadoenla
pequefia y mediana industria, muy dis-
persa en la regién, aunque concen-

7. Ver la informacién oficial sobre la regién en
www.regione.toscana.it

trandose un tanto en los distritos indus-
triales. Su produccion industrial abarca
sectores como el quimico, a lo largo de la
Costa, y en las demas areas tenemos in-
dustrias mecdnicas, de precisién, medios
de transporte, textiles (Prato), marmol
(Carrara), cuero y productos del cuero.
Su produccién agricola estd orientada a
las flores, uvas y aceite vegetal. Toscana
aporta el 6.3% del PIB de Italia.

Desde el punto de vistarde la organi-
zacién del Estado, laregién tiene un Con-
cejo Regional con 50 miembros elegidos
popularmente. Este Concejo elige el gabi-
nete ejecutivo, del cual sale nombrado el
Presidente de la Junta, quien a su vez, es
el Presidente Regional. La region com-
prende diez provincias (con base en las
ciudades principales) y 287 municipalida-
des’ El presidente de la Regién es el re-
presentante legal de laregion y el encarga-
do de promulgar leyes regionales.

Varios factores me indujeron a selec-
cionar esta region como un estudio de
caso: 1) En el caso de Italia, las regiones,
aunque apoyadas fuertemente en histo-
rias y culturas regionales, son creadas
por una accion institucional del Estado,
sin que respondan a corrientes tan fuer-
temente autondmicas como el caso espa-
fiol, con profundas diferencias culturales
y lingtisticas, lo cual las asimila mas al
caso de las regiones en Colombia, donde
el regionalismo nunca ha tenido esa
caracteristica, niseparatista niautonémi-
ca; 2) Culturalmente, son mas compara-
bles las regiones italianas con nuestra
realidad latina queel caso deregiones an-
glosajonas, con instituciones y valores
supremamente distintos, y donde, por lo
queexpliquéanteriormente, el regionalis-
mo no se ha materializado institucional-

8.  Lasprovincias son Arezzo, Firenze, Grosetto,
Livorno, Lucca, Massay Carrara, Pisa, Pistoia,
Prato y Siena.
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mente en forma tan clara como en los
casos francés, espaiiol e italiano; 3) En la
region de Toscana hay toda una herencia
cultural e histérica importante, que pudo
ser aprovechada en los ultimos tiempos
parauna inserciénexitosa en laeconomia
europea y global, que parafraseando a T.
Friedman, seria unacombinacion positiva
del “Lexus” y el “olivo” (Friedman, 1999).

Toscana ha llamadola atencién de los
estudiosos de las regiones porque ella ha
comprobado que una regién que padecia
un cierto atraso relativo hace cuarenta
anos con respecto a otras regiones italia-
nas, se vio favorecida por el proceso de la
integracién europea y el proceso de glo-
balizacion. A pesarque los topicos andlisis
centro-periferia vaticinaban fenémenos
deempobrecimientorelativodelasregio-
nes mas atrasadas al vincularse sélida-
mente a la integracién europea, la expe-
riencia Toscana muestra que éste no es
necesariamente el caso. Curiosamente,
en los dltimos afos, han sido las regiones
europeas menos desarrolladas relativa-
mente, las que han sido mas entusiastas
conel proyectointegracionistadela Uni6n
Europeay el Tratado de Maastrich, mien-
tras que los paises supuestamente mas
favorecidos del “centro” han sido més re-
sistentes, comohasucedido conlos paises
nérdicos. Ello en razén de no considerar
los profundos cambios en los procesos de
acumulacién sefalados inicialmente en
este trabajo, donde las regiones subnacio-
nales dindmicashanjugadoun papel clave
en el apoyo politico a los procesos inte-
gracionistas (Leonardi, 1994).

En 1970 Toscanaera unaregion catalo-
gada como algo inferior al promedio con
respectoal restode las regioneseuropeas.
Paralos 90’s ya habiaentrado enel cluster
de las regiones mas avanzadas como
Baden-Wiirttemberg, Bavaria, Nordr-
hein-Westfalen, Alsace, Lombardy, Emi-
lia-Romagna y el Sureste del Reino Unido.
El desarrollo industrial de Toscana se ha

32/Econdmicas CUC

apoyado en una estructura de red hori-
zontal, con bases muy comunitarias de
crecimiento econémico, produccién
orientada hacia nichos de mercado y un
proceso permanente de innovacién (Leo-
nardi, 1994). Miles de pequenas firmas se
agrupan en los distritos industriales, es-
pecializandose en sectores como vidrio,
textiles, actividades extractivas, etc. Los
productos son muy diferenciados y los
procesos de produccién supremamente
flexibles (Garmise, 1994). La competiti-
vidad de las firmas se basa no tanto en
precio sino en calidad e innovacién. Ello
permite mantener el nivel real de los sa-
larios, enun entornosocial donde los mo-
vimientos de izquierda son fuertes. Esta
descentralizacion en el desarrollo indus-
trial l6gicamente, ha ido paralela y ha
sidoapoyada por el proceso de descentra-
lizacién del estado italiano y el apoyo
otorgado a las estrategias de desarrollo
descentralistas.

Este apoyo se ha visto reflejado en la
creacién demds de 12 centros deservicios
empresariales que representan el 16% de
los creados en Italia en los tltimos afios,
fortaleciendo las relaciones intrafirmas y
apoyando el desarrollo empresarial al in-
terior de las empresas.

Otro factor esencial en el desarrollo
toscano, es la solidez de los servicios so-
ciales como resultado de su alto grado de
desarrollo politico, con el animo de man-
tener acuerdos sociales. Ello crea una at-
mosfera favorable para el clima de los ne-
gocios y favorece la labor de lobby ante
las autoridades nacionales y de la Unién
Europea (Garmise, 1994).

Finalmente, otro factor supremamente
decisivo en el exitoso desarrollo toscano
confirma la tesis de Putnam (1993), pues
la regién se ha caracterizado por una
fuerte culturacivicaenlasociedad,basada
en la confianza, normas y redes coopera-
tivas de compromiso social. Ello ha con-
llevado a un fuerte capital social que ha



sido confirmado en las investigaciones
sobre la naturaleza de la vida politica re-
gional de Toscana (Nanetti, 1994). Una
actitud clave de estas fuerzas sociales
ante el proceso de integracién con el resto
de Europa, ha sido su firme conviccién
que no implica la pérdida de la iden-
tidad regional, sino por lo contrario, una
reafirmacién de la misma en un proceso
delicado de negociacion politica al inte-
riordelaUE, enalianza con otras regiones.
De alli que sus actividades en el Comité
de Regiones de la Unién Europea haya
sido intensa.

Un examen de las politicas seguidas
porel ConsejoRegional de Toscana frente
al procesointegracionistacon Europayel
mundo, apuntaa una visiondetotalapoyo
al proceso, a pesar de las dificultades que
elmismorepresento para el sectoragricola
delmismo, y los viejos sectores industria-
les fordistas que habia en la regién. Tos-
canaharepresentadosiempreunaliadoa
laspoliticas dela Comunidad Europeaen
materiadedesarrolloregional y ha defen-
dido laresponsabilidad de ella en ciertos
temas de alcance europeo, como el caso
delamigracién laboral, medio ambiente,
regulacion del mercado de valores y tele-
comunicaciones. Ha impulsado consor-
cios y joint ventures paraapoyar proyectos
deinfraestructuraconla UE, y surolenla
Comisién de Regiones de la UE ha sido
destacado (Nanetti, 1994).

Hoy, Toscana representa el 9% de las
exportaciones italianas, con un rol cada
vez mas creciente de las exportaciones a
Estados Unidos y el Lejano Este. Su inte-
gracion a laeconomia europea y global es
cada vez mads evidente.

Laexperiencia Toscana hasidoexitosa
porque ha contado con factores externos
yenddgenos favorables. Suestructurain-
dustrial mds adaptada a los modelos de
produccioén flexible, dispersa en toda la
region, donde el desarrollo urbano se ha
sabido combinar con el rural, ha signifi-

cado el desarrollo de una red econdmica,
la cual ligada a la fortaleza de las redes
sociales y a sus valores comunitarios, ha
permitido el despegue econémico de la
misma. Pero asimismo, el apoyo dado
porel proceso descentralizador delestado
italiano, y el proceso de vinculacion a la
Union Europea, ha permitido que la re-
gion haya aprovechado la vinculacion a
la economia global. En ello, Toscana ha
sido un factor dinamizador no sélo de su
propiaintegracion conelresto delmundo,
sino que hadadofuerzaal procesomismo
de integracion de la nacién italiana con la
UE.

Aqui vale la pena resaltar la impor-
tancia de los factores institucionales que
en el nivel regional han sido decisivos en
muchas otras regiones subnacionales del
mundo: como lo ha demostrado la expe-
riencia del Silicon Valley, la ruta 128 en
Boston, la RPA de New York, los éxitos
delaciudad deLille en Francia, el sudeste
inglés, el tridngulo Turin-Génova-Mildn,
etc., los factores claves han sido unasabia
combinacion de una estructura indus-
trial ylaorganizacién empresarial debida,
con las instituciones locales y su cultura.
Ello ha permitido generar una “goberna-
bilidad regional”, la cual, apoyada en
coaliciones civicas y empresariales, ha
permitido desarrollos exitosos en las mis-
mas. Como bien lo sefiala Kanter, estas
dreasregionales subnacionales yano con-
cuerdan con las tradicionales divisiones
politico-administrativas, dondelaecono-
mia global esta presionando por la crea-
cién de nuevos organismosy mecanismos
de gobierno regionales que van mas alla
de los estados nacionales a nivel interna-
cional y mas alld de la tradicional organi-
zacién interna del mismo estado nacional
(Kanter, p. 158).°

9.  Unexcelenteandlisis de comosecredlaregion
de Silicon Valley y la Ruta 128 en Boston esté
en Saxenian (1994).

Econdémicas CUC /33



5. LA EXPERIENCIA
DE LA REGIONALIZACION DEL
CARIBE COLOMBIANO

Si hay algo que se reconoce de la
Regién Caribe colombiana ha sido su
mayor rol en los movimientos regiona-
listas colombianos, lo cual se empez6 a
manifestar muy temprano desde lossiglos
XVII'y XIX, en algo que los historiadores
delaregién hanllamadoel “regionalismo
temprano”. YaenlaColonia, eraevidente
que lavisién quesobrela Nueva Granada
tenia Cartagena, estaba en oposicién al
creciente predominio de Santafé de Bo-
gota.'? Desde los inicios de la Reptiblica,
las contradicciones entre la regién y el
centro fueron hechas evidentes por las
reflexiones del general Juan José Nieto,
quien enmedio de la guerra civil de 1840-
42,visionabalanecesidad deunirlaregion
en sus propésitos de desarrollo.”

El regionalismo Caribe vuelve a apa-
receren formaemotiva, enla Liga Costefia,
acomienzos delsiglo XX, cuandose reunié
su primera Asamblea en 1919 en Barran-
quilla (Restrepo, p. 50), atizada por los
problemas de navegacién del rio Magda-
lena, laexplotacién de sal ylaausenciade
una infraestructura de transporte a nivel
regional. Luego de un largo adormeci-
miento, las preocupaciones por el desa-
rrollo regional del Caribe aparecen nue-
vamente durante la Misién Lebret y el
bien conocido trabajode Lauchlin Currie,
formulando este tltimo la primera pro-
puesta formal de desarrollo de la region
Caribe.

Latematica regionalistarevivenueva-
mente en la década de los 70's cuandolos
departamentos de la Costa Caribe y la In-
tendencia de San Andrés,en 1974, confor-

10. Sobre este problema ver Munera (1996).

11.  Un resumen reciente de los aportes de los di-
versos historiadores del Caribe sobre este pe-
riodo, aesterespecto, puede verseen Restrepo,
1.G.(2000), pp. 43-49.
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maronuna Asociacién, queasuvez cons-
tituy6 un 6rgano ejecutivo llamado Sipur
(Sistema Integral de Planificacién Urbana
y Regional). Se trataba de dinamizar la
formulacién de planes regionales, posibi-
lidad yaregistradaenlareformaalsistema
de planeacién nacional de la Administra-
cién Lleras Restrepo de 1968. El Sipur fue
un intento de construir un proceso de
planeacioén regional desde la base de los
mismosentes territoriales, consus magros
recursos, y sin un apoyo del gobierno na-
cional. Al no estar el Sipur incrustado en
la legislacién nacional a ese respecto, era
ignorado por los funcionarios de Planea-
cién Nacional y no tenia ningun rol frente
aladefinicion del Plan Nacional de Inver-
siones Publicas. Los celos interdeparta-
mentales conrespectoal Atlantico, la falta
de recursos propios, la precariedad de los
recursos aportados por los departamen-
tos, y la falta de apoyo del nivel nacional,
dieron al traste con la entidad en 1983, en
medio de la indiferencia de la misma re-
gién (Ramirez, 1985). El balance del Sipur,
apesar desu corta existencia, fue positivo
en la medida en que emprendié estudios
dediagnésticotantoanivel regionalcomo
departamental de la problematica re-
gional. La documentacién dejada consti-
tuye un valioso acervo de informacién de
los problemas regionales del periodo.”
Paralelamente al desgaste del Sipur,
empiezaaresurgirladiscusiondela tema-
tica regional a través de los sucesivos Fo-
ros Regionales del Caribe iniciados en la
décadadelos 80’s.” Laexperiencia del Si-
pur es aprendida, y se moviliza a los gre-

12, La tnica evaluacion que conozco, algo mas
técnica de la labor del Sipur, la constituye el
trabajo de Cruzado, R. y Otero, F. (1995).

13, Alafecha,la Region Caribe ha realizado des-
de los 80's siete foros regionales para discutir
la problematica de su desarrollo, siendo el
ultimo realizado en Barranquilla en julio de
1998. Esto de por sf refleja una dindmica de
discusién no vista en otras regiones del pais.



mios y al sector parlamentario, para im-
pulsar la creacion del Consejo Regional
de Planificacién de la Costa Atlantica
(Corpes) mediante la Ley 76/85, la cual
obviamente extiende la nueva institucio-
nalidad a otras regiones del pais. Con la
creacion de este Corpes se intentaba co-
rregir los errores del Sipur, pues era el
producto de unaley de lanacién, involu-
craba claramente en su direccién a todos
los gobernadores, y se dotaba de recursos
propios a través de recursos del Fondo
Nacional del Carbén. Asi, se trataban de
resolver las principales falencias de la ex-
periencia anterior.

La experiencia de los Corpes durd
onceanos (1989-1999), y en términos gene-
rales fue positiva para las diversas regio-
nes, a pesar de las diversas criticas que
pudiesen formularse a las mismas. Asi el
DNP (1996) conceptuaba que “...1a expe-
riencia institucional y operativa de los
Corpes puede considerarse favorable tan-
to para la Nacién como para los departa-
mentos, enlamedida en queestainstancia
regional, bajo distintas formasy gradode
efectividad, hacontribuidoalarealizacién
de competencias de ambos niveles desa-
rrollando de algunamaneralas funciones
para las que inicialmente fueron creados
y las que posteriormente les definen las
leyes”. Paraelcasodel Corpesdela Costa
Atléntica, el documento reconocia que
“...cumplié a cabalidad su misién como
instancia articuladora y promotora de la
integracion regional” (DNP, p. 13). Entre
sus logros, da cuenta del apoyo a varios
foros del Caribe, 25 estudios sectoriales y
tematicos, la formulaciénde varios planes
de desarrollo regional, y el apoyo al desa-
rrollo institucional de departamentos y
municipios, contribuyendo a desarrollar
la cultura de proyectos en la region.

Siguiendo la visién planteada en los
sucesivos Foros dela Costa, el Corpesim-
pulsé laestrategia exportadora paralare-
gion, hoy recogida todavia en el actual

Plan de Desarrollo Nacional. Se era cons-
ciente de las terribles deficiencias en vias,
infraestructura portuaria, desarrollo insti-
tucional, etc., para una exitosa insercién
en la economia global, pero por lo menos
a nivel de la concepcion, quedaba claro
quelaregién sélo tendria futuro en la me-
didaen quesuaparatoproductivo lograra
desarrollar sucompetitividad exportado-
ra. Por ello, se interactué permanente-
mente conelnivelnacional, para regiona-
lizarla inversién publica nacional y lograr
facilitar proyectos en vias, agua potable,
saneamiento basico, educacién, y salud.

ElCorpes delaCostaconocié un perio-
do de alta receptividad en las esferas na-
cionales y regionales, con un poder de
convocatoria que nadie podia negar. Los
mismos entes nacionales, buscaban el
apoyo del Corpes para dinamizar las po-
liticas en la region. A pesar de lo anterior,
varios factores fueron conspirando para
sulenta decadencia en un periodo que se
inicia en 1992-1993. En primer lugar, el
mismo nivel central se encarg6 de empe-
zar a recortarle los recursos: 1) la expedi-
cién del nuevo codigo de minas (D.L.
2655/88) introdujo nuevas definiciones
de los conceptos de regalias e impuestos
que empezaron a recortar los recursos
que recibiria el Corpes por conceptode la
explotacién del carbon.'; 2) la Constitu-
cién del 91, al crear el Fondo Nacional de
Regalias, eliminé de un tajo los recursos
directos del Corpes, quedandoestesujeto
a las distribuciones que de las mismas
hacia el gobierno nacional anualmente.
Laexpedicion de laLey de Regalias, al no
ser los Corpes una entidad territorial,
apenas les transfirié algo de recursos. En

14. Unestudiorealizado en 1995, senalaba quede
habersemantenido las definiciones originales,
el Corpes hubiese recibido 62.6 mil millones
de pesos en el periodo 1988-1994. (precios de
1994). En lugar de ello, solo recibié 44.1 mil
millones. Ver Bonilla y Pacheco (1995).
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el periodo 1994-1999, los recursos dismi-
nuyeron draméticamente, hasta el punto
en que el presupuesto anual del Corpes
enlasegunda mitad delos90’s ya era me-
nor que el de un municipio de nivel quinto
de la region. En eso, habia quedado el
famoso Fondo de Inversiones Regional.”

Ensegundolugar, alserelegidos popu-
larmente los gobernadores, éstos quedan
conelcontrol real del organismo, generan-
dose complejos procesos de negociacion
politica entre éstos y los parlamentarios
del Caribe. Lentamente, presiones electo-
rales de corteclientelista fueron penetran-
do la vinculacién de recursos humanos a
laUnidad Técnica, perdiendotodoel pres-
tigio de los primeros aios.

En tercer lugar, los mismos goberna-
dores fueron paulatinamente reduciendo
los alcances del organismo, al convertirlo
en una unidad de servicio a sus respecti-
vos entes territoriales, donde la instancia
regional fue perdiendo el rol inicial. Mu-
chasveces, elmismonivel nacional contri-
buia a esta practica. Porello, el organismo
se fueaislando lentamente de los gremios
productivos del nivel regional, perdiendo
cada vez mas representatividad y vién-
dosecadavezmassolocomounainstancia
gubernamental al servicio de los entes
departamentales. A los distritos de la re-
gidn, que retnen parte importante de la
poblacién Caribe, por otrolado, el Corpes
no les significaba mayor beneficio.

Por altimo, las expectativas generadas
por los Arts. 306 y 307 de la Constitucién
y laposibilidad de transformarlos Corpes
en regiones administrativas y de pla-
nificacion, haria perder la voluntad poli-

15. Ya para éste ultimo afio el Corpes apenas
ejecutd una cifra del orden aproximado de los
2.500 millones, frente a los 5.500 millones que
gjecutaba en la primera mitad de la década de
los 90's.
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tica de continuar luchando por su exis-
tencia.’®

En relacién con el proceso de integra-
ciébnconel Gran Caribe, el Corpes elaboré
el primer plan exportador de la Costa
Atlanticay establecié unsistema desegui-
miento a las exportaciones de la regién.
Asimismo, enlosultimos afos, se vinculé
a algunas misiones comerciales a Cen-
troamérica con el apoyo de Proexport, y
realiz6 el I Encuentro Internacional Em-
presarial y rueda de negocios, con la par-
ticipacién de 11 paises y la asistencia de
130 empresarios del Caribe.”” A pesar de
estos timidos esfuerzos, lo que se avanzé
en este campo fue muy poco, pudiéndose
decir que las prioridades de ejecucién del
Corpes siempre fueron las diversas ur-
gencias internas de la realidad regional,
como el caso de la preinversion en agua
potable, saneamiento basico, desarrollo
institucional y otros.

Examinando algunas cifras referidas
a la integracién comercial con el Gran
Caribe, en el cuadro 1 podemos observar
que en el periodo 1994-1999, para el caso
deColombia, la participacion delasexpor-
taciones a esta drea del mundo, asciende
aunacifradel 16 617%aproximadamente.
Si descontamos a Venezuela, México y
Centroamérica, estas exportaciones as-
ciendenal4.5%.Enel Cuadro2,se destaca
que las exportaciones del Caribe colom-
biano al Gran Caribe ascienden a un 14%
en promedio para el periodo 1998-1999,
con una participacién dela parte insular
del 3.5%. En otras palabras, la participa-
cién exportadora del Gran Caribe en el
destino de las exportaciones caribefias
colombianases algosimilaralnivel nacio-
nal. Ello demuestra claramente que los

16.  Un analisis de las implicaciones juridicas y
politicas de las RAP y RET puede verse en
Garcia, Alexandra (1996).

17, Ver Corpes. Direccion Regional. Informes de
Gestién 1998 yIsemestre de 1999. Santa Marta.



niveles actuales de la integracién de la
economia regional son practicamente los
mismos queel nivel nacional, lo cualindi-
ca que las ventajas geograficas de proxi-
midad espacial no han jugado un papel
significativo. Como es bien sabido, los
mercados de la Unién Europea y de los
Estados Unidos han resultado maés rele-
vantes, con la excepcion de Venezuela, la
cual siempre ha sido importante para la
Region Caribe.

Examinando las exportaciones de la
regién Caribe hacia México y Venezuela,
los principales productos son laminas de
hierro, placas de polimeros, fosfato de
calcio, fungicidas, cajas decartén, hilados,
y medicamentos. Enel caso de las exporta-
ciones hacia Centroamérica, el grueso de
las exportaciones son también laminas de
hierro, polipropileno, hullas térmicas, pla-
casdepolimeros, abonos quimicos, carbo-
no y copolimeros de propileno. Para el
drea del Caricom, los principales pro-

ductos son tubosmetalicos, cemento port-
land, cementoclinker, secadoresagricolas,
tuberia plastica, tubos rigidos, maquinas
de procesamiento de arroz y hullas tér-
micas. Lasotras dreas del Caribe insulary
continental son atendidas con exportacio-
nes de cemento, pescados, hullas térmicas,
cemento portland, polipropileno, atin,
langostas, carne y abonos. De lo anterior
sepuedecolegir quelas principalesexpor-
taciones del Caribe colombiano al Gran
Caribe son basicamente productos inter-
medios del sector industrial, con muy
poca participacién de bienes de consumo
o productos del sector primario.

Las limitaciones de la integracion co-
mercial del Caribe colombiano al Gran
Caribe, no son sino la expresion de las
mismas limitaciones que en general la
region padeci6 al enfrentar el proceso de
apertura a partir de 1992. A pesar que la
region combati6 en todos los Foros del
Caribe el modelo de industrializacion

CUADRO1
EXPORTACIONES DE COLOMBIA AL GRAN CARIBE!
(1994-1999) (Miles de délares)

Otras Participacion Parti-
Afio | México | Caricom | MCC | Venezuela | Areas Total * Caricom + | cipacion

del % otras areas (*

Caribe del Caribe %
1994 | 108.47 | 46426 | 162.06| 545.049 | 295838 | 1.157.842 1356 | 342.264 4
1995] 89.694 | 83.122 | 175.93] 966.993 | 327.912 | 1.643.653 1611 | 411.034 4.02
1996 | 89.166 | 181.413 | 185.65| 779.435 | 325.719 |1.561.378 1466 | 507.132 4.76
1997 | 113.97 | 144.183 | 238.36| 989.78 | 346.901 | 1.833.195 1587 | 491.084 4.25
1998 | 128.54 | 132.794 | 228.14 | 1.145.594 | 294933 | 1.922.993| 1769 | 427.727 3.93
1999| 201.58 | 135.706 | 252.17| 915.647 | 374.181 | 1.879.287| 1624 | 509.887 44

Fuente: Elaborado con base en datos DNP-Plan Caribe.
1/ Por Gran Caribe entendemos el drea comprendida por México, Caricom, MCC, Venezuela y demds
territorios del Caribe (Anguilla, Antillas Holandesas, Aruba, Bermudas, Cuba, Guadalupe, Guyana

Francesa, Islas Virgenes, Martinica, Puerto Rico).
(*) Participacion de las exportaciones colombianas al Gran Caribe en el total de las exportaciones.

(**) Participacién de las exportaciones al Caricom y otras dreas del Caribe sobre el total de las exportaciones.
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GRAFICO 1
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS AL GRAN

CARIBE (1999)
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CUADRO 2

(1998-1999) (Miles de délares)

EXPORTACIONES DEL CARIBE COLOMBIANO AL GRAN CARIBE

Exp.al Ofras Partici- Parti-

Ano| Caribe México | Caricom | MCC | Venezuela| Areas Total | pacion (*)| Caricom + | cipacién|
colombiano del % [otrasdreas| (™)
Total Caribe del Caribe | %

1998| 2.111.567 24329 | 18939 [56423 14192 | 49.891 | 291502 13.8 68830 | 325
1999 2.069.831 32882 | 32785 |73.964 117.765 | 67400 | 324.796 15.69 | 100.185 484

Fuente: Elaborado con base en datos DNP-Plan Caribe.
(*) Participaciondelas exportaciones del Caribe colombianoal Gran Caribesobre el total delas exportaciones

del Caribe.

(**) Participacién de las exportaciones del Caribe colombiano al Caricom y otras dreas del Caribe sobre el
total de las exportaciones del Caribe.

GRAFICO 2
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DEL CARIBE
COLOMBIANO AL GRAN CARIBE (1999)
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sustitutivo vivido por el pais desde los
anos 30's, sus deficiencias en infraestruc-
tura portuaria, vias, servicios publicos y
de capital humano, no le permitieron
aprovecharlas ventajasdelnuevomodelo,
agravado aun el fenémeno por la reva-
luacién cambiaria sufrida en la primera
mitad de la década, y las incidencias del
narcotraficoy lavado de dinero quedistor-
sionaron atinmas laactividad econémica.

Otra razén no menos importante en
las limitaciones del procesoloconstituyen
las instituciones predominantes en el
Caribe y en gran parte del pais, donde la
ética patrimonialista y el clientelismo,
afectan en grado sumo la eficiencia del
sector ptiblicoatodoslosniveles (Parada,
1991). Comolo ha venido sefialando muy
claramente la literatura econémica re-
ciente, no hay ninguna conexién automa-
tica entre apertura y crecimiento econé-
mico, comose penséinicialmentea princi-
pios de ladécadadelos90’s. Laevidencia
empiricaapuntaa que laregién Caribeno
ha podido converger en materia de creci-
mientoconel promedionacional, enrazén
también de su estructura econémica con
un pesotodaviarelevantede la ganaderia,
su alta tasa de crecimiento demograficoy
las fallas ya anotadas de capital humano
(Bonnet, ]. y Meisel, A., 1999). Sin embar-
go, esto no justifica el retorno al pasado
en materia de modelos econdémicos, sino
en desarrollar estrategias que tiendan a
subsanar estas fallas.

6. HACIA UN MODELO DE
INSERCION DEL CARIBE
COLOMBIANO CON
EL GRAN CARIBE

Si partiésemos de un tradicional mo-
deloneoclasico con funcionesdebienestar
para el pais y el Caribe colombiano, a
partir de las cifras analizadas en el punto
anterior, ciertamente el impacto de una
mayor integraciéndel Caribe colombiano
con el Gran Caribe aparentemente no

seria significativo, teniendoencuenta que
la dindmica exportadora tiene un peso
modesto, en especial las dreas del Caribe
insular, en el destino de las exportaciones
de la region®™. La justificacién entonces
del esfuerzo integrador se haria porlavia
de la identidad cultural, tema de recono-
cida complejidad.

Sinembargo, dicha visiénseriaestatica
eignoraria las posibilidades para un pro-
ceso de caracter dindmico, donde lo que
hoy es limitado, puede expandirse en un
futuro, producto de la concepcién que
acomparfie al mismo. Nuestra Colombia
andinizada, siempre habia ignorado al
Gran Caribe, con la excepcién de los pri-
meros esfuerzos acometidos en los pro-
yectos que al respecto contempla el ac-
tual Plan Caribe del DNP. Ir6nicamente,
sin embargo, precisamente cuando desa-
parece el CORPES como instancia regio-
nal, ella es sustituida por una accién del
nivel central, que aunque loable, no es el
esquema ideal para enfrentar estos retos
de la globalizacién.

Enlas secciones previas deeste trabajo,
heilustradocémodiversos paises desarro-
llados han abordado la problematica de
la globalizacién desde una perspectiva
de las subregiones nacionales. Sinnegar
el rol de apoyo de los gobiernos naciona-
les, creo que es evidente que la insercién
de estos espacios econémicos y sociales
se tienen que hacer desde las regiones
mismas. Las experiencias examinadas
arrojan dos caminos basicos: 1) uno algo
informal, apoyado enuna baseecondémica
sélida de desarrollo industrial caracteri-
zado por regimenes de produccion flexi-

18. Usualmente estas funciones de bienestar se
estiman con base en beneficios y salarios que
laactividad con el Gran Caribe generaria en la
regién. Siendo que las exportaciones son bd-
sicamente del sector industrial de bienes in-
termedios, algo mds intensivos en capital,
serian limitados los efectos multiplicadores.
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ble, fuerte desarrollo delas organizaciones
de la sociedad civil en areas metropolita-
nasy conurbadas, y sélidas redes deapoyo
de cardcter empresarial, el cual parece ser
la tendencia tipica de los paises anglosa-
jones como Estados Unidos y el Reino
Unido; 2) el segundo modelo, a poya la
gobernabilidad regional, con un proceso
de ordenamiento territorial en el cual, se
genera un proceso de descentralizacion
politica, y donde especificamente el nivel
regional asumelas funciones de promover
elcrecimiento econémico (Newlands, pp.
71-74)*. Es un procesoinstitucionalizado
en la estructura misma del estado nacio-
nal, respondiendoalasnuevasrealidades
del proceso de globalizacion.

La experiencia internacional ha arro-
jado, sinembargo, a pesar deladiversidad
de modelos de gobernabilidad econémica
regional, los siguientes criterios basicos®:
¢ Paraaprovecharlasexternalidadesde

los procesos de aglomeracion econé-

mica deben generarse procesos de.

construccién institucional desde la
base de los mismos, a través de redes
de organizacién empresarial que sean
unsoporte real del entorno econémico
regional. Enotras palabras, las coalicio-
nes empresariales deben registrar
algtin grado de solidez.

* La atmésfera social y “civica” debe
apoyarse sobre fuertes identidades
culturales.

* Laactividad econémica debe ser apo-
yadaconsoélidas estructuras organiza-
cionales que apoyen el desarrollo tec-
nologico y la formacién del capital
humano.

* Lagobernabilidad econémicaregional
debe apoyarse en un proceso endége-

19.  Una primera aproximacion al rol que un ente
regional puede jugarenalgunos sectores de la
economia caribefia colombiana es analizada
en Bell, G. y Garcia, A. (2000).

20.  Aqui seguimos bdsicamente a Scott (p. 105).
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no de fuerzas econémicas y sociales, y
nopuedeserdecretadodesde “arriba”.
¢ Debe haber una “densidad institucio-
nal” lo suficientemente sélida para
generar valores y culturas propias al
desarrolloempresarial, que combinen
creativamente la tecnologia moderna
con lasespecificidades delo “regional”

y lo “local”.

* Lossectoresempresariales y ladirigen-
cia politica deben armonizar sus inte-
reses con una visién de conjunto con
las organizaciones de lasociedad civil,
generando una sinergia decisiva para
eléxitodela gobernabilidad econémi-
ca regional.

El camino a seguir en la experiencia
colombiana, ajuzgar pornuestras propias
tradiciones politicas, parece enmarcarse
mas en el segundo modelo de gobernabi-
lidad regional atras enunciado, en razén
de la debilidad misma del desarrollo ca-
pitalista en muchas regiones del pais y el
hechoindiscutible de ser un pais deregio-
nes comolo reconoce la Constitucién mis-
ma. Sinembargo, en las discusiones sobre
el ordenamiento territorial colombiano,
se ha mirado continuamente el problema
de las competencias que la nacién dele-
garia en los posibles entes regionales, sin
que por ningun lado estos tiltimos se con-
ciban como entes que interactuarian con
espacios econémicos por fuera de la eco-
nomia nacional. Ha sido més una visién
de ordenamiento territorial “hacia den-
tro”, encerrado ensi mismo, y no volcado
hacia las ya existentes vinculaciones con
las economias vecinas, caribefias y globa-
les. Las relaciones con lo internacional
son dejadas tacitamente al nivel central.
Simiramos por ejemplo, el caso europeo,
la realidad ya apunta en una direccién
distinta.

Para el caso del Caribe colombiano, se
haensayadoenlasiltimasdosdécadasla
accién politica parlamentaria para la



concrecion de esa gobernabilidad regio-
nal, poniéndole gran peso a la institucio-
nalidad a crear desde el estado nacional,
a semejanza de la experiencia europea.
Con el tiempo, la preocupacién por lo
regional ha quedado reducida a una élite
académica y reducidos grupos parlamen-
tarios. Sin embargo, como lo han evi-
denciado los sucesivos Foros del Caribe,
el grado de movilizacién de las organiza-
ciones regionales ha ocurrido cuando ha
existido la voluntad de movilizarla. Las
condiciones de gobernabilidad regional
dependerian de los siguientes factores:

* Las coaliciones empresariales de la
region Caribe registran alguna forta-
leza en Barranquillay Cartagena, sien-
do mas débiles en Santa Marta y otras
capitalesdelaregion. Dignoderesaltar
sonlos esfuerzos observadosen Valle-
duparanivel dela pequeiiay mediana
empresa. Sin embargo, en términos
generalesnohay unasolidezempresa-
rial a nivel de un colectivo que tenga
una visién de regién®.

* Laidentidad cultural caribefia colom-
biana hasidoel hechomdsreconocido,
apesardeladiversidad existente den-
trodelamisma.Sumayor proclividad
hacia la cultura del Gran Caribe la ha-
ce mas permeable a un proceso de in-
tegracion con el mismo que cualquier
otra region del pais.

* La endogeneidad del proceso de re-
gionalizacién caribefio todavia es dé-
bil, aunque més avanzado que otras
regiones del pais. Sin embargo, se no-
tan iniciativas a nivel de la juventud
coniniciativas dignasdeapoyarcomo
la Corporacién Joven Caribe®.

¢ El nimero de centros de desarrollo
empresarial y tecnol6gicos enlaregion

21. Fue notoria la baja participacion del sector
privadoenel V, VIy VII Foros, convirtiéndose
casi en una discusion entre el sector ptiblico y
los parlamentarios de la regién.

22. Debe anotarse que a comienzos de junio de
2000 se realizé un seminario sobre ordena-

essupremamente limitado, aunque se
resalten los heroicos esfuerzos de la
dltima década, pues pasamos de no
tener nada, a la constitucién de varias
entidades, conelapoyodelos sectores
publicos y privados.

Porloanterior, considero que la mejor
forma de impulsar la integracién con el
Gran Caribe seria generar una goberna-
bilidad econémica regional propia, ins-
titucionalizada, de cardcter permanente,
que asuma esa mision en forma explicita.
De lo contrario, los esfuerzos puntuales
de la presente administracién podran no
tener continuidad en el futuro. Unas posi-
bles lineas de accién podrian ser:

1. Recuperar el proyecto de la Confe-
deracién de las Cdmaras de Comerciodel
Caribe colombiano, con miras a la consti-
tucién de un posible mecanismo perma-
nente de cooperacion en la Cuenca del
Caribe anivel de las mismas, sobre los si-
guientesejes delas principales dreas urba-
nas:

En Colombia: El eje Barranquilla-Car-
tagena-Santa Marta-Valledupar

EnCentroamérica: México-Ciudad de
Guatemala y San Salvador

EnelCaribeinsular: La Habana-Kings-
ton;

Santo Domingo-San Juan de Puerto
Rico

Pequerias Antillas-Caracas-George-
town

La propuesta se hace en razén de con-
siderar como claves los espacios urbanos
metropolitanos como los niicleos basicos
delasregiones econémicas subnacionales
(Scott, 1994). La misma experiencia del
Corpes de la Costa reflej6 esa debilidad al
no incluir en su estructura a los distritos
de la region.

miento territorialen Barranquilla, conel apoyo
de varias entidades publicas, que sorprendid
a los mismos organizadores por la nutrida
asistencia, a pesar que el tema se creia debilita-
do. Los jovenes jugaron un rol importante en
este evento.
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2. Impulsar un proyectode gobernabi-
lidad regional a nivel de la regién Caribe
capazdeinteractuarconlosnticleosclaves
dela Gran Cuenca, constituido por agen-
cias ptblicas, asociacionesciviles y organi-
zaciones empresariales. En otras palabras,
construir regién desde abajo, en forma tal
quesirvadesoporteal proyecto institucio-
nal de RAP’s pero replanteando total-
mente la estructura orgénica del mismo,
déndole un rol esencial a los distritos de
laregion®. Aquideberiadiscutirseel pro-
ceso de veeduria que el sector privado
haria sobre el ente regional, para superar
los vicios observados en la experiencia
reciente.

3. El otro gran eje sobre el que se mo-
veria la integracién con el Caribe, des-
cansaria en una vinculacién permanente
a nivel de los programas educativos y
culturales. Elimpulso a programas espe-
cificos de calificacién de recursos huma-
nos de doble via, tanto en las dreas de las
cienciashumanas, pedagdgicas y técnicas.
Ello llevaria a replantear los criterios tra-
dicionales usadosenelpais paralaasigna-
cién de recursos en los programas de be-
cas, a través dedecisivasclausulas afirma-
tivas que regionalicen los programas.

4. Finalmente, seria necesario articu-
lar los pocos centros tecnolégicos y de
desarrollo empresarial y de competiti-
vidad existentes en la region, con sus si-
milares en las dreas mencionadas ante-
riormente. Aqui, las relaciones deberian
establecerse porintereses comunesanivel
sectorial, buscando el aprovechamiento
de las economias externas en materia de
cooperacién institucional.

Los anteriores elementos, son apenas
algunasideasenbruto paradesarrollarlas
en programas y proyectos en un futuro
mediato. Peroelesfuerzo valdriala pena,
por el hecho real que las economias de la
Cuenca del Caribe se han ido integrando

23.  Una visién interesante sobre el desarrollo le-
gal de los distritos metropolitanos en Colom-
bia, puede verse en Cuello (2000).
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aceleradamente con la economia norte-
americana y la Unién Europea. Si posee-
mos una visién de futuro al respecto,
numerosas alianzas estratégicas podrian
surgir con empresarios de la regién, que
a su vez nos ligarian con mayor facilidad
a los grandes mercados del mundo. El
Caribehispano, inglésy francéfono puede
ser una via de entrada en desarrollo a los
mismos mercados internacionales.

Elloseria evidente, al pensar en un de-
sarrollo turistico de nuestra regién Cari-
be, en alianza estratégica con el turismo
enJamaicay Cuba. Enmateria delimpulso
a la industria quimica en la regién, una
alianza con México y Venezuela resulta
indispensable. En materia de industria
electronica, la expériencia reciente de Cos-
ta Rica es digna de ser estudiada. En el
drea ambiental, el Caribe insular es un
ejemplo para nuestra problemaética en la
isla de San Andrés y Providencia. En el
terrenouniversitario, las alianzas estraté-
gicascon universidades mexicanas, cuba-
nas y jamaiquinas serfan claves y mads
cercanas a nuestras posibilidades. En fin,
el Caribey el pais ganarianinmensamente
en un proceso de esta naturaleza.

Sin duda, razén tenia el constituyente
costerio Fals Borda (1996, pp. 49-50) cuan-
do sefialaba visionariamente:

“En lo geopolitico, los costefios miran
a las Antillas como regién afin, porque
hay vinculos histéricos y sociales con esas
islas que vienen de centurias anteriores.
Las comunidades raizales de San Andrés
y Providencia pueden servir de puente
cultural con estos fines. De la apertura
cultural y econémicahacia los componen-
tes de nuestro mar interior va a depender
en gran medida el futuro dela regién Ca-
ribe y su fuerza como unidad territo-
rial...”.
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